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ENTREVISTA
Para os cientistas politicos Alberto Carlos Al-
meida e Antonio Lavareda, temas como econo-
mia, seguranga ¢ influéncia externa devem pe-
sar no resultado das eleicdes de 2026, mas
nenhum deles definird o jogo sozinho.

#COPso

UN CLIMATE
CHANGE CONFERENCE T

CONJUNTURA 2026

Em anos eleitorais, a incerteza aumenta a
volatilidade dos ativos, freia investimentos e
exige atengdo a riscos fiscais e a politica mo-
netdria. Levantamento da Suesp/CNseg
mostra dispersdo nas proje¢des de mercado.

COP30

Conferéncia mostrou que a transi¢o clima-
tica depende menos de promessas e mais de
uma infraestrutura pratica que una seguros
(que passa a ser pega estratégica), ciéncia e
finangas verdes para medir e suportar riscos.

CARBONOIA

AlA ajuda a prever e enfrentar impactos cli-
miticos, mas seu avango vem acompanhado
do aumento acelerado de consumo de ener-
gia e emissoes de data centers e Big Techs,
que ampliaram seus impactos ambientais.

.

SITUACAO HIDRICA

Secas frequentes, perda de dreas alagadas e
demanda crescente indicam risco real de de-
sabastecimento até 2050. Pais ainda enfren-
ta desperdicio, enquanto deveria aumen-
tar a producio de dgua tratada em 60%.

<0

EDUCAC}KO FINANCEIRA
A fim de ajudar milhoes de brasileiros endivida-
dos, vulneraveis a juros e que ndo compreen-
dem os produtos, a CNseg investe em iniciati-
vas que ampliam a cultura do seguro e
fortalecem habitos de prevencio.

O

SAUDE SUPLEMENTAR
Cendrio de alta demanda, custos crescentes,
inseguranca juridica ¢ saida de operadoras
ameagam a sustentabilidade do sistema, que
ndo sobrevive sem sem respeito a previsibilida-
de e ao equilibrio regulatério.

ob

LEI DO SEGURO

Ap6s mais de 20 anos de debates, a Lei 15.040
inaugura um novo marco para o sctor de seguros,
com foco na experiéncia do consumidor ¢ nas
mudangas estruturais nos contratos. A norma
também alcanga as cooperativas de seguros.

A0

SEGURO RURAL

Diante da “tempestade perfeita’ que ameaga o
campo (eventos extremos, alta sinistralidade e
baixo acesso a prote¢do), a CNseg propde forta-
lecer o seguro rural como pilar de adaptagéo as
mudangas climéticas.
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EDITORIAL |

[ Por: Dyogo Oliveira Foto: Arquivo CNseg]

Eleicdes, acdes pés-COP e
novo marco reverberam no
setor de seguros em 2026

nos eleitorais modificam a ro-
tina do Pais, dos negécios e dos
eleitores. A de 2026, em especial,
encerra um ciclo e abre outro: a
tltima provavelmente com Lula e a primeira
sem Bolsonaro competitivo, ainda que sua
influéncia persista. Nesse cendrio, partidos e
governadores testam novas composicdes, en-
quanto a polarizagdo d4 sinais de acomodacio.
Fconomia, identidades e seguranca devem
pesar no voto, mas nenhum fator isoladamente
definiré o resultado, dizem cientistas politicos
consultados pela Revista de Seguros.
Ariqueza do tema, por si s6, justifica a op¢ao
de capa desta nova edigdo por tratar da suces-
sd0. Mais ainda porque, no campo econoémico,
anos eleitorais costumam elevar a volatilidade,
como mostra um trabalho da CNseg sobre
PIB, cambio ¢ bolsa. Para 2026, porém, o mer-
cado projeta um ambiente mais estavel: infla-
¢do convergindo, desemprego baixo e possi-
bilidade de queda gradual da Selic — tudo
condicionado ao refor¢co das metas fiscais
e ao controle dos gastos publicos. O grande
teste vird depois: caberd ao préximo governo
avancar na agenda fiscal e definir o espaco

para crescimento sustentdvel, determinando
0 rumo econdmico dos préximos anos.

Olegado da COP3() é outro tema da edig@o.
Amensagem ¢ clara: aqueles que conseguirem
integrar seguros, ciéncia e finangas em arran-
jos coerentes terdo acesso ampliado a capital,
desenhardo politicas mais consistentes ¢ trans-
formardo vulnerabilidade em oportunidade de
inovagdo. Sim, no limite, a triade ‘seguros—ci-
éncia—financas’ deixa de ser um conceito tedri-
co e se consolida como infraestrutura essencial
para a economia de baixo carbono. Em uma
era em que extremos climaticos se tornam co-
tidianos e a regulacdo avanca, a questdo ja nao
¢ se essa convergeéncia ocorrerd — mas quem
tera capacidade de acompanhé-la. Ponto.

Duas outras matérias destacam riscos vir-
tuais em nosso entorno. Uma demonstra que
o avango da IA eleva bastante o consumo de
energia ¢ as emissoes do setor digital. Os
dados das pesquisas refor¢cam a necessidade
urgente de gerenciar o impacto ambiental
da inteligéncia artificial e da infraestrutura
digital que a sustenta.

Na outra, constata-se que o Brasil ndo ¢ mais
uma fonte inesgotavel de dgua e precisa, por-

tanto, enfrentar o desafio de garantir seguranca
hidrica e adaptar a ecconomia a um cendrio pre-
ocupante de mudancas climticas. Um dese-
nho da crise hidrica j& d4 seus primeiros sinais.

No plano setorial, hd desafios impostos ao
mercado. Um ¢ a vigéncia da Lei 15.040, a par-
tir de 11 de dezembro, introduzindo profundas
mudangas no modelo de negécios e narelagio
entre seguradoras, corretores e consumidores.
Um artigo publicado nesta edi¢dolembra que
o setor de seguros enfrentard uma nova reali-
dade em decorréncia da implementacio da
Reforma "ributdria a partir de 2026, quando se
iniciard o periodo de transi¢do para um novo
modelo de tributagdo, com alteragdes na carga
tributdria e nas obrigagdes fiscais as quais as se-
guradoras estardo submetidas.

A publicagdo também trata dos riscos a
sustentabilidade da Sadde Suplementar, do
rearranjo necessario a fazer o seguro rural dar
saltos na drea coberta e de importantes agdes
no campo da educacio securitdria lideradas

pela CNseg.
Boa leitural

Feliz Ano Novo!
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ENTREVISTA | Alberto Carlos Almeida & Antonio Lavareda

ELEICAO 204,
RUPTURA ESTRUTURAL
OU CONTINUIDADE DA
DISPUTA POLARIZADA?

[ Por: Vagner Ricardo Fotos: Divulgacéo, Banco de Imagens ]

s vésperas de 2026, o Brasil se

aproxima de uma elei¢do que

marcard o fim de uma era — atl-

tima com a participacdo de Lula
na disputa e a primeira sem Bolsonaro compe-
titivo, desde 2018. Nesse cendrio inédito, dois
dos maiores cientistas politicos do Pais, Alberto
Carlos Almeida e Antonio Lavareda, analisam
se o Brasil estd diante de uma reorganizacio
profunda do sistema politico ou apenas de mais
um capitulo da polarizagdo que domina a Nova
Republica. Entre o esgotamento das liderangas
tradicionais, a indefinicdo sobre sucessores, a
fragmentagdo partiddria e a forga das redes,
eles apontam o que realmente deve mover
o eleitor em 2026. E antecipam: economia,
identidades, seguranca e influéncias externas
vio pesar de formas distintas — mas nenhuma
sozinha definird o jogo.

A eleigdo de 2026 serd a iiltima de Lula
e a primeira, desde 2018, sem Bolsonaro
no tabuleiro. Esse vdcuo futuro de lideres
da esquerda e da direita jd abre espago
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para uma gradual reorganizagdo dos par-
tidos e das coalizées partiddrias?
Alberto Carlos Almeida

o PT estardo presentes na proxima eleigdo,

— Lula e

como ocorreu nas dltimas décadas de suces-
sdo presidencial. Lula estreia como favorito,
Imas, s¢ VENcer, serd por uma pequena mar-
gem de votos, repetindo a elei¢ao de 2022. J4
Bolsonaro, inelegivel e agora preso, terd um
papel muito limitado na préxima campanha,
quando comparado a alguém livre, leve e sol-
to. Mas isso ndo significa que Bolsonaro terd
um papel desimportante. Ele ¢ hoje o princi-
pal nome dos eleitores da direita e exerce sobre
eles uma inegdvel influéncia. Acredito que o
candidato apoiado por Bolsonaro serd aquele
que disputard o segundo turno contra Lula. A
escolha de Bolsonaro, contudo, ainda ¢ dificil
de prever. Considerando aspectos de sua per-
sonalidade machista e desconfiada, ele pode
ter resisténcia em apoiar figuras como Michel-
le e Tarcisio, por exemplo. Tradicionalmente,
Bolsonaro demonstra confianca em sua fami-
lia consanguinea e, em particular, em seus fi-

lhos. Inicialmente, ele ensaiou apoio a Eduar-
do Bolsonaro, mas, diante das circunstancias,
pode vir a apoiar Flavio Bolsonaro. Mas acho
que a fervura da polarizagdo na eleicdo de
2026 tende a baixar, seja pela auséncia de Jair
Bolsonaro, seja pela participagdo menos ativa
de Lula nas redes sociais no atual mandato.
Antonio Lavareda — Quando Lula se re-
tirar das disputas presidenciais, estard aberto um
vazio importante na esquerda. Afinal, ele esteve
presente em todas as nove eleigoes da Nova Re-
publica. Em seis delas, como candidato ¢, em
trés outras, como principal coadjuvante. Esse
histérico é impar. Néo ha registro de nada pa-
recido no mundo democrdtico. F.D. Roosevelt,
que ganhou quatro elei¢des sucessivas (de 1932
a1944), ¢ o paralelo mais proximo. Quanto a di-
reita, varios governadores jd se colocaram como
pré-candidatos: Tarcisio (SP), Ratinho (PR),
Caiado (GO) e Zema (MG). Resta saber se o
ex-presidente ungird um deles como seu herdei-
ro politico ou se preferird indicar um dos filhos
— osenador Flavio Bolsonaro ¢ a aposta plausi-

vel nessa direcdio. A forca eleitoral de Bolsonaro



“Quando Lula se

retirar das disputas
presidenciais, estard
aberto um vazio
importante na
esquerda. Afinal, ele
esteve presente em
todas as nove eleicées
da Nova Repiiblica.”

ANTONIO LAVAREDA

ndo se dissipard com a prisdo, embora scja di-
minuida pela sua auséncia das redes sociais, o
veiculo que o projetou em 2018.

Ha viabilidade para uma candidatura
de centro pragmdtico em 20262 Hd cami-

“O mais provdvel é
que a disputa pela
presidéncia se dé
entre candidatos do
PT e um oriundo do
bolsonarismo. Acho
improvdvel que surja
um nome competitivo
de centro.”

ALBERTO CARLOS ALMEIDA

nho para uma terceira via ou os partidos
de centro seguirdo orbitando os polos?
Almeida — O mais provavel é que a dispu-
ta pela presidéncia se dé entre candidatos do PT
¢ um oriundo do bolsonarismo. Acho improva-

vel que surja um nome competitivo de centro

em 2026 ou mesmo em 2030, capaz de furar a
bolha da polarizagio.

Lavareda — A discussio sobre um espa-
¢o para terceira via vem desde 2018. Na cen-
tro-esquerda ndo se vislumbram desafiantes a
Lula no ano que vem. A fragmentacio deverd
ocorrer na direita, jd que a auséncia de Bolso-
naro estimula pretendentes em toda a exten-
sdo dessa banda do espectro ideoldgico: dos
moderados aos mais radicais.

O que se pode esperar do eleitorado
na nova eleicio: um comportamento
mais alinhado a discursos identitdrios
ou polarizados?

Almeida — O eleitorado estd bem dividido,
praticamente meio a meio. Entdo, a elei¢do do
ano que vem tende a ser uma disputa apertada,
sem grandes mudangas em relagdo ao que vi-
mos em 2022 — quase uma repeti¢do daquele
cendrio. Na minha visdo, Lula deve comecar o
ano como favorito. Se ele vencer, serd por uma
margem pequena. Ou seja, qualquer lado que
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ENTREVISTA | Alberto Carlos Almeida & Antonio Lavareda

ganhar, vai ser por pouco. Agora, a composi¢io
do Congresso ¢ um ponto critico. O Lula jd en-

frentou dificuldades por ndo ter maioria, ¢ isso
sempre torna a governabilidade complicada. Se
o Lula vencer, ndo vejo mudangas significativas
nesse aspecto. A novidade para 2026 ¢ a eleigdo
proporcional com valores muito elevados de
emendas para os deputados. Qual serd o impacto
disso? Ainda nio sabemos ao certo, mas tudo in-
dica que serd grande, fazendo com que o nivel de
renovagdo, que € cerca de 50% na Camara, tradi-
cionalmente, possa ser menor desta vez.
Lavareda — Estudos mais embasados mos-
tram que a polarizagdo é um fendmeno top-down.
Sdo lideres politicos com retdrica inflamada que
radicalizam os eleitores. A tao falada polarizagdo
ndo surge espontaneamente na sociedade, ela
¢ fruto da pregacio de lideres ultrarradicais que,
ajudados pelos algoritmos das redes, terminam
conduzindo seus eleitores a hostilidade contra ri-
vais, que por sua vez se veem compelidos a reagir
com a mesma moeda, dando lugar a uma espiral
de miitua intolerancia. Por outro lado, as disputas

8| REVISTA DE SEGUROS///

identitdrias vieram para ficar. A fragmentacdo da
sociedade, derivada do fim das divisdes cldssicas
do mundo do trabalho e reforgada pelo fim da co-
municacdo no modelo emissor/receptor no novo
ambiente digital, deu lugar & multiplicacio des-
sas identidades. Mas elas serdo laterais na disputa
eleitoral, como vém sendo hd algum tempo. A
questdo central seguird sendo a economia, como
foi nos EUA em 2020 e 2024. Inflagdo, emprego,
crescimento, divida e juros. Ouviremos falar muito
desse pentagono no ano que vem.

Trump e o avango da ultradireita,
como o crescimento da base de Milei
na Argentina, podem influenciar o ce-
ndrio brasileiro em 20262

Almeida — O aumento da base parlamen-
tar do presidente Milei é uma consequéncia
direta de suas bem-sucedidas a¢des na econo-
mia, principalmente na forte desaceleragdo da
inflagdo. Parte da populacdo reconhece nele
renovagdo, coragem e ruptura com os malfei-
tos de uma classe politica tradicional. No caso

“A questdo central
seguird sendo a
economid, como foi
nos EUA em 2020

e 2024. Inflacdo,
emprego, crescimento,
divida e juros.
Ouviremos falar muito
desse pentdgono no
ano que vem.”

ANTONIO LAVAREDA

brasileiro, acho que algum movimento discreto
de apoio a direita vird mais das big techs, bus-
cando agradar a Trump. Por meio de pequenas
alteragoes de algoritmos, ¢ possivel que as big
techs beneficiem temporariamente o trafego de
proposicoes de direita e menos de esquerda. Se
isso ocorrer, serd de forma discreta porque as big
techs tém interesses comerciais ¢ ndo querem
ser acusadas de interferir nas eleicoes.

Lavareda — Os ventos que vém de fora —
vitoria recente de Milei na Argentina em elei-
¢oes parlamentares, vitoria provavel da direita
chilena, pressoes de Trump — com certeza afe-
tardo negativamente o projeto de reelei¢do de
Lula. Contudo, a continuidade da aproximacio
Trump/Lula iniciada na ONU e continuada
na Maldsia certamente podera ajudé-lo, bem
como a provavel derrota do americano nas elei-
¢oes intermedidrias do ano que vem.

Com o Governo Federal, Estados e
Congresso disputando protagonismo
no combate ao crime organizado, a se-



gurancga piiblica pode se tornar o tema

central da eleicdo — mesmo com a eco-
nomia em recupera¢do?

Almeida — A seguranga publica pode se
tornar um fator relevante, mas ndo vejo a ques-
tdo como definidora dos votos, porque hé ou-
tros elementos que tém maior peso na dindmica
eleitoral. O apoio da populagdo a2 megaopera-
¢do policial realizada no Rio mostra que agdes
concretas nessa drea tém impacto na percepgao
do eleitorado. De qualquer forma, é um proble-
ma estrutural, sem solucdes perfeitas. Com a
economia relativamente estabilizada, o eleitor
tende a deslocar sua aten¢do para outras ques-
toes, e seguranga publica aparece como priori-
dade emergente. Nas elei¢oes dos estados que
enfrentam um avanco significativo do crime
organizado ¢ temem o chamado narcoestado,
a questdo da seguranca puiblica poderd influen-
ciar mais os resultados das eleicoes de 2026,
porque os eleitores vao avaliar se os candidatos
acenam com propostas concretas de enfrenta-
mento do crime organizado.

A seguranga piiblica
pode se tornar um
fator relevante, mas
ndo umad questdo
definidora dos votos,
porque hd outros
elementos que

tém maior peso na
dindmica eleitoral.”

ALBERTO CARLOS ALMEIDA

Lavareda — Seguranca ¢ um tema que
ganhou excepcional atengdo, sobretudo apés
a operacdo do Governo do Rio no morro do
Alemido e da Penha, que vai mobilizar o de-

bate no ano que vem. Mas acho que ndo serd
decisivo, por dois motivos: primeiro, a opiniao
publica acredita que o principal remédio para
combater a criminalidade vird de leis mais
duras, e o Congresso jd estd trabalhando para
aprovar uma legislacdo nesse sentido. Em se-
gundo, embora a sociedade diga nas pesquisas
que quer uma participa¢do maior da Policia
Federal no enfrentamento do crime organiza-
do, a oposicio — majoritdria no Congresso
em alianca com o Centrio ¢ critica contumaz
da insuficiéncia das iniciativas do Governo
Federal nessa questio —, paradoxalmente,
ndo admite ampliar o escopo da atuacdo de
Brasilia nesse quesito. Ou seja, cobra atuagio
ao mesmo tempo que a limita. O cidadao co-
mum quer uma agdo conjunta das trés esfe-
ras federativas nessa luta. & lamentével que a
politizagdo desse tema termine prejudicando
asociedade.

Em 2030, sem Lula e Bolsonaro,
quem pode herdar o capital politico do
lulismo e do bolsonarismo?

Almeida — O PT terd uma disputa inter-
na, mas com vantagem grande para o candidato
com domicilio em Sdo Paulo. Ainda que o capi-
tal politico do partido esteja no Nordeste, a es-
pinha dorsal politica do PT estd em Sdo Paulo,
e Haddad seria a figura mais lembrada. No caso
da direita, o mais provével é que o candidato
que disputard 2026 estard na eleicdo seguinte,
iniciando a campanha com uma parcela de in-
tencdo de votos interessante.

Lavareda — No caso de Lula e do PT,
a aposta mais segura de sucessor ¢ o minis-
tro Fernando Haddad, até porque foi o esco-
lhido pelo presidente, entdo inelegivel, para
substitui-lo em 2018, tendo também recebido
dele a pasta mais proeminente — a da Fazen-
da — no atual mandato. Mas ndo podemos
esquecer que, no pos-Lula, outras liderangas
da esquerda, como Boulos, de um lado, e da
centro-esquerda, como Jodo Campos, certa-
mente se apresentardo. No caso da direita, ha
os governadores que ja se colocaram como
pré-candidatos na elei¢ao do préximo ano ou
um dos filhos de Bolsonaro.

///REVISTA DE SEGUROS | 9



CONJUNTURA 2026

[ Por: Vagner Ricardo Fotos: Divulgacéo, Banco de Imagens ]

YOLATILIDADE ELEITORAL.:
COMO O CICLO POLITICO
AFETA ATIVOS E PRQJECOES

Estudo da CNseg mostra que eleicbes aumentam a dispersdo das projecées

de mercado e, exigindo atengdo redobrada dos investidores institucionais.

nos eleitorais costumam alterar o
comportamento da economia. A
incerteza aumenta a volatilidade
dos ativos, leva a politicas moneta-
rias mais cautelosas, freia investimentos produtivos
e faz as proje¢des de mercado oscilarem ao longo
das campanhas. Para investidores institucionais,
como o mercado segurador, ndo se trata de um
periodo de calmaria: é preciso monitorar riscos
fiscais, estabilidade regulatéria e decisoes de po-
litica monetdria, j que movimentos inesperados
podem afetar retornos e estratégias de alocacio.

Um estudo da Superintendéncia de Estudos e
Projetos (Suesp) da CNseg confirma esse padréo.
Nas dltimas quatro elei¢des presidenciais, o des-
vio-padrio das projegdes de PIB do Boletim Focus
subiu, em média, 97%, mostrando maior divergén-
cia entre analistas. A volatilidade do cambio e do
Ibovespa também cresceu em trés pleitos, refletin-
do sensibilidade aos riscos fiscal e politico.

“Fim contraste, a dispersao das projecoes da Se-
lic caiu 68%, indicando que 0 BC tende a manter
juros elevados e previsiveis para ancorar expectati-
vas inflaciondrias. J4 o Indice Nacional de Precos
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ao Consumidor Amplo (IPCA) teve comporta-
mento misto (altaem 2010 € 2014 e queda em 2018
e 2022), reagindo mais a choques especificos do
que ao calenddrio eleitoral”, explica o economista
da Suesp, Eduardo Amendola Camara.

L
EXPECTATIVAS 2026

Apesar de potenciais oscilagdes, a CNseg
projeta normalizacdo gradual dos ativos apés a
eleicdo de 2026, com Selic a 12,5%, IPCA perto
de 4% e PIB em tomo de 2%, caso a estabilidade
fiscal € 0 ambiente externo permitam flexibiliza-
¢do monetdria.

Para Fduardo Camara, o fator decisivo segui-
rd sendo o fiscal. “Se houver reforco das metas
e controle das despesas, o prémio de risco tende
a recuar, favorecendo uma redugio antecipada
dos juros. Se ndo, as incertezas fiscais devem pro-
longar a politica monetdria restritiva e manter os
mercados voldteis, repetindo o padrdo histérico
que faz dos anos eleitorais brasileiros sinonimos
de prudéncia monetdria e de espera para investi-
mentos”, declara ele.

“Se houver reforco das
metas e controle das
despesas, o prémio de
risco tende a recuar,
favorecendo a reducdo
antecipada dos juros.
Se ndo, as incertezas
fiscais devem
prolongar a politica
monetdria restritiva.”

EDUARDO CAMARA, CNseg

Indicadores recentes também devem ajudar a
reduzir a volatilidade em 2026: desemprego em
recorde de baixa (de 5,4% no trimestre encerrado

em outubro), inflagdo convergindo para o teto da



meta, ampliagdo da faixa de isen¢do do Impos-
to de Renda (IR) para saldrios de até¢ R$ 5 mil e
descontos progressivos até R$ 7,3 mil, a partir do
préximo ano, ¢ o possivel inicio da queda da Selic
jd em janeiro.

Como o eleitor comum acompanha mais
de perto a inflagdo ¢ o cAmbio do que questdes
fiscais, a tendéncia ¢ de percepcio positiva no
curto prazo — embora a divida crescente exija
reforma no governo que comegard seu mandato
em 2026, ressalta o economista Carlos Thadeu,
diretor do Banco Central de 1986 a 1988.

“O ano novo deve ser de continuidade do bom
desempenho de indicadores em curto prazo
(cambio ¢ inflagio mais estdveis em patamares
menores), deixando as pessoas que ndo enten-
dem da parte fiscal satisfeitas com o délar ¢ a
inflagao mais baixos”, pontua ele.

O economista Mauro Rochlin, da FGV, proje-
ta crescimento modesto entre 2% e 2,2% e infla-
¢do e dolar mais controlados. A queda dos juros
deve aliviar o crédito e estimular o consumo,
apoiado pelo mercado de trabalho aquecido e
pela maior oferta de crédito para as camadas de
menor renda, impulsionada pelas fintechs. “No
melhor cendrio, o mercado diz que a Selic pode
cair para cerca de 12%. Se nada escapar do previs-

“O ano novo deve ser
de continuidade do
bom desempenho de
indicadores em curto
prazo, deixando as
pessoas que ndo
entendem da parte
fiscal satisfeitas com
o ddlar e a inflacdo
mais baixos.”

CARLOS THADEU, Ex-diretor do BC

to, 2026 deve repetir um ritmo de expansdo mais

modesto, muito proximo do que se imagina para
o fechamento de 20257, estima.

Apesar de alertas sobre dominéncia fiscal, o ris-
co deverd ser menor em 2026 gracas ao ambiente
internacional favordvel e ao forte aperto mone-

“No melhor cendrio, o
mercado diz que a Selic
pode cair para cerca de
12%. Se nada escapar
do previsto, 2026 deve
repetir um ritmo de
expansdo mais modesto,
muito proximo do

que se imagina para o

fechamento de 2025.”

MAURO ROCHLIN, FGV

tério iniciado no fim de 2024. Esses fatores con-
tiveram o descontrole do periodo. “Ainda assim,
a politica fiscal segue expansionista ¢ a relagdo
divida/PIB continua em alta, mantendo os juros
necessdrios para convergir a inflagdo para a meta
de dois digitos. Minha projecdo ¢ de que 2026
termine com juros de aproximadamente 13% ao
ano”, prevé o economista José Marcio Camargo.

No mercado de trabalho, Camargo atribui a
queda estrutural do desemprego a reforma traba-
Thista de 2017. A taxa que ndo pressiona a inflagdo
teria caido para 7,5% da for¢a de trabalho, mas o
mercado segue apertado, sobretudo em servigos,
exercendo pressdo inflaciondria. A valorizagdo
do real compensa parte disso, mas, segundo ele,
algum aumento do desemprego serd necessério
para reconduzir a inflagdo a meta.

Se 2026 aponta para um ano mais estavel, o ini-
cio do préximo governo exigird ajustes. A reforma
fiscal serd inevitavel: elevar tributos, cortar gastos
obrigatérios ou combinar as duas medidas. Para
2027, a discussdo sobre despesas, receitas ¢ es-
paco para investimentos continuard central. Na
avaliag@o de Carlos Thadeu, com a divida publi-
caelevada, a reforma estrutural ficard para o novo
governo, que terd de agir ja no segundo ano de
mandato, provavelmente.
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[ Por: Gilmara Santos Fotos: Divulgacéo, Banco de Imagens ]

COPS(0 REDESENHA
A FORMA DE MENSURAR,
PRECIFICAR E FINANCIAR O
RISCO CLIMATICO

Entre ciéncia, biodiversidade e vulnerabilidades urbanas, o Brasil torna-se um laboratdrio de

integragdo entre seguros e finangas verdes.

COP30), realizada no Brasil, em
novembro, ndo apenas ampliou
a ambicdo climdtica global: tam-
bém remodelou a maneira como
governos, empresas ¢ instituicdes financeiras
compreendem e administram o risco. Em Belém
(PA), ficou evidente que a transi¢do para uma
economia de baixo carbono depende menos de
compromissos abstratos € mais de uma infraes-
trutura concreta de decisdo — uma engrenagem
que conecta seguros, ciéncia climatica e finangas
verdes em uma mesma logica operacional.

Eissa triade, capaz de medir, atribuir valor eco-
nodmico e financiar o risco climdtico, comeca a
influenciar quais projetos avangam, quais ativos
permanecem vidveis e quais politicas puiblicas re-
sistem em um cendrio de eventos extremos cada
vez mais recorrentes.

A Casa do Seguro, instalada pela CNseg

como uma espécie de “embaixada” do setor
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durante a COP30), tornou visivel essa mudan-
ca de perspectiva. Os debates sobre resiliéncia
urbana, transi¢do energética, riscos climéticos e
perda de biodiversidade superaram a visdo tra-
dicional do seguro como instrumento de cober-
tura pos-desastre. Em vez disso, o setor passou
a ser enxergado como componente estratégico
de politicas publicas, planejamento territorial e
decisdes de investimento.

A mensagem central que emergiu dessas dis-
cussoes foi clara: sem mecanismos de prote¢io
solidos, sustentados por evidéncias cientificas e
integrados a instrumentos financeiros contem-
pordneos, a promessa de uma transi¢do justa ¢
resiliente perde sustentacao.

Nos municipios, essa constatacdo se traduz
em um desafio concreto. Recursos fragmentados
e intermitentes dificultam a execugdo de projetos
de adaptacio, e 0 seguro passa a operar como es-
tabilizador fiscal: preserva or¢amentos, reduz vo-

latilidades e viabiliza obras de drenagem, parques
lineares, infraestrutura verde e sistemas de alerta.
Quando essa camada de protecio estd presente,
bancos de desenvolvimento, fundos clim4ticos e
investidores privados ganham confianca para as-
sumir compromissos de longo prazo.

"Tudo isso s6 € possivel porque a ciéncia climé-
tica passou a ocupar um lugar central na modela-
gem de risco. Institui¢des como IPAM e Imazon,
em articulagdo com centros de pesquisa nacio-
nais e internacionais, produzem séries histéricas,
mapas e diagndsticos capazes de identificar, com
precisdo territorial, dreas afetadas por enchentes,
deslizamentos, queimadas ou desmatamento.
Quanto mais sofisticado o diagndstico, mais con-
sistente tende a ser a precificagio — e maior a
capacidade de criar produtos adaptados as espe-
cificidades de cada regido e setor.

A Casa do Seguro também evidenciou o salto
tecnoldgico em curso. Satélites, sensores remo-



UN CLIMATE
CHANGE CONFERENCE

tos, redes meteorol6gicas, inteligéncia artificial
¢ big data deixaram de ser ferramentas comple-
mentares e passaram a constituir a espinha dorsal
dos seguros climaticos.

Esses recursos permitem monitorar chuvas,
niveis de rios, ondas de calor e umidade do
solo praticamente em tempo real, alimentando
modelos que recalibram carteiras e, em seguros
paramétricos, acionam pagamentos automati-
cos quando indices previamente definidos sdo
atingidos. Nesses casos, 0 sinistro se ancora em
indicadores objetivos — como milimetros de
chuva ou velocidade do vento — ¢ ndo apenas
na comprovagdo fisica dos danos.

Esse arcabougo técnico abriu espago para um
debate politico sobre responsabilidade compar-
tilhada. Butch Bacani, do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, ressaltou que fi-
nangas e seguros sustentaveis, isoladamente, nio
constroem resiliéncia. Sem coordenacio entre §
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“O setor estd

presente em todos

os elos: risco,

funding e prevencdo.
Vejo com muito
otimismo a
participacdo integral
dos seguros nas
frentes sobre clima e
na busca de solucées”

Dyogo Oliveira, Presidente da CNseg

governos, reguladores, empresas e sociedade, a
resposta permanece fragmentada.

“Agora hd apoio generalizado para a criagdo de
uma forga-tarefa internacional sobre resiliéncia
climética e seguros de transicdo. Esta é nossama-
neira de avancar, galvanizar a inddstria global de
seguros ¢ garantir que a COP3I seja ainda mais
impactante para todos nés”, afirmou.

A criagdo dessa forga-tarefa global foi pro-
posta pelo presidente da CNseg, Dyogo Oli-
veira, que sugeriu reunir gestores de risco,
academia, autoridades econdmicas, comu-
nidades e empresas. O intuito ¢ claro: o setor
quer deixar o papel de coadjuvante ¢ partici-
par da defini¢do dos critérios que orientardo a
medicdo, a distribui¢io e o financiamento do
risco climatico nos proximos anos.

Oliveira destacou ainda que o momento ¢ pro-
picio para avangar. H4 um alinhamento crescen-
te entre os setores publico e privado em torno do
potencial de financiamento da agenda climtica,
abrindo espago para compromissos mais ambi-
ciosos e solugdes de implementagio acelerada.

“Apresentamos uma visdo transversal e am-
pliada sobre o papel do seguro na economia ¢
na sociedade. O setor estd presente em todos os
elos: risco, funding e prevencio. Vejo com muito
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otimismo a participacio integral dos seguros nas
frentes sobre clima e na busca de solugoes”, pon-
tuou Oliveira.

o0
COP30: DA ETAPA DE
NEGOCIACAO A ERA DA
IMPLEMENTACAO

Enquanto a Casa do Seguro reorganizava o
papel do setor, a COP30 redefinia o contexto
politico e financeiro em que esta agenda avan-
card. A chamada “Decisdo Mutirdo” marcou o
encerramento de um ciclo centrado na nego-
ciacdo de regras e o inicio de uma fase orien-
tada a entrega.

O Pacote de Belém, composto por 29 deci-
sdes, aponta na mesma dire¢do: acelerar a agio
climética, triplicar os recursos destinados a adap-
tagdo até 2035, reforgar o Acordo de Paris e exigir
que o tisco climdtico seja incorporado aos planos
nacionais de desenvolvimento.

O compromisso de mobilizar aproximada-
mente US$ 1,3 trilhdo anuais até 2035 para pafses
em desenvolvimento retira o clima da categoria
de politica setorial e o posiciona como tema
macroecondmico. Nao se trata apenas de criar
linhas de financiamento verde, mas de revisar
regras fiscais, critérios de crédito, planos de infra-
estrutura e exigéncias regulatorias.

Ao reconhecer que adaptacio implica ndo
apenas obras, mas institui¢des capazes de operar
sob recorréncia de extremos climdticos, a confe-
réncia legitima o uso de seguros, titulos verdes,
blended finance e fundos de resiliéncia como co-
lunas estruturais — e ndo mais acessérios — dos
planos climdticos nacionais.

Nesse sentido, a criagdo do Fundo Flores-
tas Tropicais para Sempre destaca a mudanca
de abordagem. Em vez de programas tem-
pordrios, 0 mecanismo propde pagamento
continuo a paises que mantém suas florestas
preservadas, utilizando recursos administrados



em um veiculo de investimento com retorno

compativel ao mercado. Isso consolida a flo-
resta como ativo de valor, monitorado por saté-
lites e indicadores cientificos, e abre caminho
para arranjos que combinam seguros, garan-
tias e instrumentos de mercado de capitais em
projetos que integram conservagio, carbono e
desenvolvimento regional.

Ainda assim, o texto final da COP30 deixou
lacunas relevantes. Faltou um compromisso ex-
plicito com a eliminago acelerada dos combus-
tiveis f6sseis e uma abordagem mais contunden-
te para o desmatamento. O presidente da COP,
André Corréa do Lago, prometeu seguir defen-
dendo um “Mapa do Caminho” para a transi¢do
além dos fésseis.

A ministra do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, Marina Silva, reforgou: "Cada pais
devera construir sua prépria trajetoria, a exems-
plo das NDCs, especialmente porque nagdes
em desenvolvimento ainda dependem de pe-
trleo e carecem de planejamento estruturado
para a transicdo energética."

A urgéncia, entretanto, ¢ inegdvel. Estudo
do Governo Federal projeta que, no cendrio
de inagdo, a temperatura no Brasil pode su-
bir 4°C até 2050, resultando em perda acu-
mulada de R$ 17 trilhdes no PIB. No cendrio
de mitigacdo, com aquecimento limitado
a 1,5°C, estima-se um ganho adicional de
RS$ 6,7 trilhdes no periodo.

o0
FINANCAS VERDES:
QUANDO O RISCO VIRA
CRITERIO DECISORIO

Nesse novo cendrio, financas verdes deixam
de operar em um espaco periférico e passam a
influenciar a gestdo de portfélios de forma trans-
versal. Investidores trabalham hoje com duas
camadas de risco climatico: o fisico, relaciona-
do a desastres que interrompem operagdes e
danificam ativos; e o de transicdo, associado a
novas legislacdes, tecnologias e mudancas de
comportamento que podem tornar modelos de
negécios obsoletos.

O blended finance retne capital publico,
privado e filantrépico em um tnico arranjo, no
qual recursos concessionais absorvem os riscos
mais elevados, enquanto investidores comer-
ciais ocupam posi¢des mais protegidas. Nesses
modelos, os seguros funcionam como amorte-
cedores adicionais, cobrindo eventos extremos
ou inadimpléncia relacionada a catéstrofes e,
assim, ampliando o apetite por projetos antes
considerados arriscados demais.

Titulos verdes, por sua vez, vinculam a capta-
¢do a projetos com beneficios ambientais veri-
ficaveis — infraestrutura resiliente, restauraciio
florestal, eficiéncia energética. Seguradoras po-
dem atuar como investidoras e como garantido-
ras de crédito ou performance, reduzindo riscos e
elevando a qualidade das emissoes.

“Cada pais deverd construir sua
propria trajetoria, especialmente
porque nacoes em
desenvolvimento ainda
dependem de petréleo e carecem
de planejamento estruturado
para a transi¢cdo energética.”

Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente e Mudanca Climatica

Ja os mecanismos orientados ao risco climé-
tico, como seguros paramétricos, fundos de
resiliéncia, linhas contingentes de crédito e ins-
trumentos de divida que ajustam pagamentos
apos desastres, operam a partir de indicadores
objetivos — indices climdticos, mapas de vul-
nerabilidade e projecdes de dano. Quanto mais
confidveis forem os modelos, mais s6lida torna-se
a estrutura financeira construida sobre eles.

Em todos esses casos, 0 seguro funciona como
ponte: converte probabilidades, cendrios e ma-
pas em pardmetros, contratos, prémios e gatilhos
que reduzem assimetrias de informacdo e aju-
dam a dar previsibilidade ao custo do capital. E
essa traducdo que distingue projetos robustos de
iniciativas frageis.

o0
BRASIL: UM LABORATORIO
DE INTEGRACAO

Poucos paises concentram simultaneamente
tantos elementos cruciais da agenda climatica
quanto o Brasil. O Pais combina matriz elétrica
predominantemente renovavel, biomas tropicais
de escala continental, um agronegécio poderoso,
centros urbanos vulneréveis e destacada produ-
¢iio cientifica na drea ambiental. Ao lado disso,
enfrenta desigualdade estrutural, déficit de infra-
estrutura e forte pressdo sobre recursos naturais.

Essa combinac¢io transforma o Brasil em
campo de prova privilegiado para modelos que
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integram seguros, ciéncia e finangas. Na agri-
cultura regenerativa, praticas como manejo
conservacionista, recuperagdo de solos e sis-
temas integrados tendem a reduzir a variabi-
lidade produtiva e a exposi¢do a extremos cli-
méticos. Se bem documentadas, essas préticas
podem ser traduzidas em menor risco para
seguradoras ¢ melhores condigdes de crédito
para produtores.

Na agenda de biodiversidade, o Pais estd no
centro da criacdo de instrumentos que dialo-
gam com fundos florestais e mercados de ser-
vigos ecossistémicos. Projetos que combinam
restauracfio, conservacio e inclusdo comuni-
tdria exigem arranjos financeiros e securitdrios
capazes de garantir integridade ambiental ao
longo de décadas.

Nas cidades, episodios recentes de enchentes
e ondas de calor revelaram o custo econémico
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e social da auséncia de planejamento. Isso esti-

mulou propostas que combinem infraestrutura
verde, participacdo social e estruturas financei-
ras apoiadas em seguros. Parques inundaveis,
dreas de retengdo de dgua, prote¢do de encostas
e redes de alerta comecam a ser organizados
com o apoio de titulos verdes, bancos piblicos
e coberturas securitdrias que protejam tanto o
ente publico quanto o investidor.

Rodrigo Corradi, do ICLEI América do
Sul, enfatizou que a falta e, sobretudo, a in-
terrup¢do de recursos impedem municipios
de avancar na implementacdo. Ele defendeu
mecanismos permanentes de financiamento,
articulados com bancos multilaterais, fundos
climéticos e parcerias privadas.

“Politicas publicas de resiliéncia s6 ganham
tragdo quando acompanhadas de educacdo
ambiental e participagdo comunitdria, garan-

“Politicas piiblicas
de resiliéncia so
ganham tragdo
quando sdo
acompanhadas de
educacgdo ambiental
e participagdo
comunitdria.”

RODRIGO CORRADI, ICLEI América do Sul



tindo que as populagdes mais expostas com-

preendam riscos, adotem medidas preventivas
€ pressionem por investimentos consistentes
em infraestrutura”, analisou.

Corradi lembrou ainda que a América La-
tina é “o continente mais urbanizado e mais
desigual do mundo”, combinacio que agrava
vulnerabilidades e intensifica os impactos de
eventos extremos.

A convergéncia entre Ministério da Fazen-
da, CNseg, reguladores, bancos publicos,
academia e organismos internacionais em tor-
no da inclusdo do risco climatico na politica
financeira nacional aponta que o Brasil estd
estruturando a governanga necesséria para dar
escala a essas solugdes.

Segundo o subsecretdrio Vinicius Brandi
(Fazenda), o setor financeiro brasileiro — que
administra R$ 1,8 trilhdo, de 15% a 20% do PIB

— atingiu nivel de maturidade compativel as
melhores prticas globais e tem condi¢oes de
atuar como indutor da transic¢iio verde.

o0
UMA CONVERGENCIA
IRREVERSIVEL

Ao final da COP30 e das discussoes promo-
vidas na Casa do Seguro, emerge uma con-
clusdo incontorndvel: a convergéncia entre
risco, dados e capital deixou de ser tendéncia
especulativa e se transformou em uma reali-
dade estruturante. Estratégias empresariais,
politicas urbanas, projetos de infraestrutura ¢
planos climéticos passardo, cada vez mais, a
ser avaliados pela capacidade de dialogar com
esse novo paradigma.

Na prética, o éxito de politicas de adaptagdo ¢
de mitigacdo dependera da qualidade dos mode-

los de risco, da robustez dos dados, da credibili-
dade dos instrumentos financeiros e da solidez
das estruturas de seguro. Quem ignorar o risco
climdtico deverd pagar mais caro por crédito,
enfrentar perda de competitividade e ampliar sua
vulnerabilidade fiscal ou corporativa.

Aqueles que conseguirem integrar seguros,
ciéncia e finangas em arranjos coerentes terdo
acesso ampliado a capital, desenhardo politi-
cas mais consistentes e transformardo vulnera-
bilidade em oportunidade de inovagao.

No limite, a triade ‘seguros—ciéncia—finan-
cas’ deixa de ser um conceito tedrico e se
consolida como infraestrutura essencial para a
economia de baixo carbono. Em uma era em
que extremos climdticos se tornam cotidianos
ea regulagﬁo avanga, a questdo ja ndo € se esta
convergéncia ocorrerd — mas quem terd ca-
pacidade de acompanhé-la.
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EMISSOES DE CARBONO

[ Por: Claudio Henrique

Fotos: Divulgacéo, Banco de Imagens ]

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
VILA OU MOCINHANO
COMBATE A CRISE CLIMATICA?

A IA que ajuda a combater os efeitos das mudancas no clima torna-se uma ameacga preocupante por

promover um aumento crescente das emissées de carbono pelas big techs.

nsina um dos mais famosos dita-

dos populares que “ndo existe rosa

sem espinho”. A frase aplica-se ao

que se verifica hoje no papel da
Inteligéncia Artificial (IA) no combate aos efeitos
da crise climdtica no Planeta. Se por um lado os
avangos da tecnologia tém trazido beneficios —
como a chamada Inteligéncia Climatica, com
a previsdo de tragédias —, por outro, passaram
a colaborar negativamente devido ao aumento
constante das emissdes de carbono pelas empre-
sas do setor, as chamadas big techs.

Um alerta claro foi dado pelo Greening Digital
Companies 2025, relatério publicado em junho
pela Unido Internacional de Telecomunicagdes
(UIT) e a World Benchmarking Alliance (WBA).
O documento analisou 200 empresas digitais
lideres no mercado, a partir de dados de 2023, e
trouxe conclusdes alarmantes, como o fato de
centros de dados que alimentam as IAs terem
aumentado seu consumo de energia em 12% ao
ano (de 2017 a 2023), quatro vezes mais rdpido
que o crescimento global da eletricidade.

F.ndo ¢ s6. Na andlise de apenas quatro grandes
empresas de IA (Amazon, Microsoft, Google ¢
Meta), o estudo constatou aumento das emisses
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operacionais em 150% em relagdo a 2020; 164
empresas relataram um consumo de eletricidade
equivalente a 2% da demanda mundial (apenas
dez companhias foram responsdveis por metade
desse total); em 2023, o setor digital representou
0,8% das emissoes globais de energia e 2,1% do
consumo elétrico mundial. “Esses dados reforcam
anecessidade urgente de gerenciar o impacto am-
biental da inteligéncia artificial e da infraestrutura
digital que a sustenta”, destaca o estudo da UI'T.
Apesar do aumento expressivo das emissdes,
a quarta edi¢do do relatério anual também re-
gistrou avangos, como mais metas de carbono,
maior uso de energia renovével e maior transpa-
réncia nos relatérios climaticos das empresas —
oito delas receberam pontuagdo superior a 90%
na avaliagdo de compromissos climaticos, cinco
amais do que as trés destacadas no ano anterior.

L
METAS CLIMATICAS
Pela primeira vez, o estudo apresentou dados
sobre 0 progresso rumo as metas climaticas. Me-
nos da metade das empresas monitoradas firmou
compromissos com emissdes liquidas zero. Do
grupo, 41 definiram 2050 como meta final; e 51

preveem alcangar o objetivo antes desse prazo.
O estudo pede agdes mais ousadas, colaboragio
intersetorial ¢ mais transparéncia, com foco no
impacto ambiental da [A.

O cendrio ¢ preocupante. Segundo previsio
da Accenture — em outro relatério recente, o
Powering Sustainable Al —, as emissoes de car-
bono dos data centers de Inteligéncia Artificial
estdo a caminho de aumentar 11 vezes até 2030.
Estima-se que, nos préximos cinco anos, os data

Previsdo da Accenture —
em outro relatdrio recente,
o Powering Sustainable Al
— mostra que as emissdes
de carbono dos data centers
de Inteligéncia Artificial
estdo a caminho de
aumentar 11 vezes até 2030.



centers de IA poderdo consumir 612 terawatts-
-hora de eletricidade (aproximadamente o equi-
valente ao consumo anual total de energia do
Canadd), impulsionando um aumento de 3,4%
nas emissoes globais de carbono.

“Em todo o mundo, 75% da produc¢do de
energia ¢ por meio de combustiveis f6sseis. Nos
tltimos anos, tivemos um grande aumento do
consumo de energia e ndo tanto do uso de com-
bustiveis renovaveis. Dai a importancia de fazer-
mos o mais ripido possivel a chamada transi¢do
energética, em todos os setores”, diz o professor
da USP/AEA Carlos Nobre, copresidente do
Painel Cientifico para a Amazonia e membro da
Academia Brasileira de Ciéncias.

“F muito importante que as empresas de tecno-
logia, principalmente as de Inteligéncia Artificial,
possam demonstrar uma grande e rdpida conversdo
para o uso de energias renovéaveis”, recomenda.

Aceleradas pela concorréncia coma China, na
disputa da lideranga mundial do setor, as grandes
big techs americanas ndo parecem frear seu cres-
cimento diante dessas preocupagdes ambientais
crescentes. O Google, por exemplo, em seu tl-
timo relatério de sustentabilidade divulgado em
julho, revelou que seus data centers estdo consu-
mindo mais energia do que nunca.

FEm 2024, a empresa usou aproximadamente
32,1 milhoes de megawatts-hora (MWh) de ele-

“E muito importante
que as empresas

de tecnologia,
principalmente as de
Inteligéncia Artificial,
possam demonstrar
uma grande e rdpida
conversdo para o uso de
energias renovdveis.”

CARLOS NOBRE, USP/IEA

tricidade, sendo 95,8% (cerca de 30,8 milhdes de
MWh) consumidos por seus data centers. Isso
¢ mais que o dobro da energia usada pelos data
centers em 2020, antes do boom da IA para con-
sumidores. Registre-se que o Google enfatizou

progressos: reduziu as emissoes de energia dos
data centers em 12% em 2024, gracas a projetos
de energia limpa e melhorias de eficiéncia.

o0
AMERICA LATINA

Segundo dados levantados pelo Laboratério
de Politicas Publicas e Intemnet (LAPIN), centro
de pesquisa independente, a partir dos relatérios
de sustentabilidade das empresas, a Microsoft,
com mais de 300 data centers em operagio ou
em construcdo, distribuidos em 60 regides do
mundo, indica um crescimento de quase quatro
vezes nas emissdes de carbono na América La-
tina, de 16.022 para 60.297 toneladas métricas,
entre 2020 e 2024. Uma das maiores empresas do
setor, além de parceira da OpenAl, que criou o
ChatGPT, a Microsoft quase triplicou o consu-
mo de energia total anual desde 2020, para 30,2
milhdes de megawatts-hora no ano passado.

O tema estd em pauta. Em julho, em Gene-
bra, na Suica, a mesma Unido Internacional de
"Telecomunicagdes (UI'T), uma das autoras do re-
latério, organizou, em parceria com agéncias das
Nagdes Unidas e representantes internacionais, a

Uma das maiores
empresas do setor, além
de parceira da OpenAl,
que criou o ChatGPT, a
Microsoft quase triplicou
o consumo de energia
anual desde 2020,

para 30,2 milhdes de
megawatts-hora em 2024.

ctipula ‘Al for Good’. O encontro teve como ob-
jetivo debater os avangos da inteligéncia artificial
(IA) e seu papel na promogdo do desenvolvimen-
to sustentdvel, além de abordar riscos e desafios
regulatdrios associados a tecnologia.

Na abertura, a secretédria-geral da UI'T, Doreen
Bogdan-Martin, destacou que a geracao atual
ndo ¢ apenas marcada pela Inteligéncia Artifi-
cial, mas pela necessidade de moldar a IA para
fins sociais ¢ ambientais positivos. Ela refor¢ou
a importancia de enfrentar os desafios impostos
pela rdpida evolucdo tecnoldgica, assegurando
que a lA esteja a servigo das pessoas e do Planeta.
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A EMISSAO DE CARBONO NAS EMPRESAS DIGITAIS E DE IA NO BRASIL

No Brasil, as empresas de Inteli-
géncia Artificial ainda néo divulgam
dados locais sobre a emissdo de
carbono com transparéncia. Assim,
torna-se dificil quantificar o impacto
da nuvem e da IA no consumo ener-
gético brasileiro. Embora o impacto
desse crescimento em outros paises
seja global, trazendo consequéncias
também ao Pais, por aqui também
se verifica uma expansdo: com o
crescimento da IA, grandes empre-
sas de tecnologia estdo expandindo
seus centros de dados no Brasil, au-
mentando a demanda por energia
e, consequentemente, a pegada de
carbono. Mas com uma importante
e positiva ressalva: mais de 80% da
producéo de energia no Pais é feita a
partir de fontes renovéveis.

“No Brasil, a producio de energia
a partir de combustiveis f6sseis esta
entre 22% e 24%, o que deixa o Pafs
fora da lista dos maiores emissores
de carbono no mundo, porque aqui
a producédo de energia se d& a par-
tir de fontes limpas, como hidrelé-
tricas, energia solar e edlica. Nesse
sentido, as empresas de tecnologia
estdo usando, em grande parte,
energia renovéavel”, diz o professor
da USP/IEA Carlos Nobre, copre-
sidente do Painel Cientifico para a
Amazénia e membro da Academia
Brasileira de Ciéncias.

Mesmo assim, as companhias no
Brasil podem, sim, promover mu-
dancas que reduzam o impacto am-
biental de suas atividades. “A quase
totalidade da emissdo de carbono
pela producéo de energia a partir de
combustiveis f6sseis verifica-se aqui

no setor de transportes. Assim, todas
as empresas, inclusive as de tecno-
logia, podem e devem acelerar me-
didas de transicdo energética”’, co-
menta Nobre. O Brasil tem todas as
condicdes de ser o primeiro pais no
mundo a alcancar as metas de zero
emissdo de carbono”, finaliza.
Pesquisadores do Laboratério de
Politicas Publicas e Internet (Lapin),
centro de pesquisa independente
que também publicou estudo a par-
tir dos relatérios de sustentabilidade
das empresas, dizem que falta trans-
paréncia sobre impacto ambiental
das companhias brasileiras que lide-
ram o mercado de data centers. O re-
latério avaliou dados da Ascenty, Elea
e Scala, todas com operac¢&o no Pats.
A Ascenty — uma das principais
provedoras de data centers da Amé-
rica Latina, com 34 centros de dados

(20 no Brasil) — ampliou em 594,9%
as emissdes de Escopo 1 (emissdes
diretas das operacdes, como uso de
combustiveis) e de 40,29% nas de Es-
copo 2 (pegada de carbono indireta
provenientes de energia) entre 2022
e 2024. No mesmo perfodo, o consu-
mo de energia cresceu 151,6%.

O Brasil estd avancando em dire-
cdo a um mercado regulamentado
de carbono, com a aprovacéo de le-
gislacdo que limita as emiss&es para
as empresas — medida que deve in-
fluenciar a forma como as empresas
de tecnologia, incluindo as de IA, re-
portam e gerenciam suas emissées
no Pais. Sempre lembrando que,
apesar da ameaca, a IA é uma ferra-
menta poderosa para otimizar a efi-
ciéncia e gerenciar recursos, contri-
buindo para a reducéo de emissdes
em outros setores.

20 | REVISTA DE SEGUROS///



DESTAQUES DO RELATORIO AMBIENTAL SOBRE EMPRESAS DIGITAIS

O Greening Digital Companies
2025, relatério publicado em junho
pela Unido Internacional de Teleco-
munica¢des (ITU) e a World Ben-
chmarking Alliance (WBA), anali-
sou 200 empresas digitais lideres
com dados de 2023.

Seus alertas e recomendacdes
principais:

Foco: A anélise se concentra nas
emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e no consumo de energia das
200 maiores empresas de tecnologia.

Metodologia: Utiliza dados repor-
tados pelas empresas, permitindo
comparacdes ano a ano. A edicdo de
2025 usa dados de 2023, enquanto a
de 2024 usou dados de 2022.

Objetivo: Monitorar o progresso
das empresas, identificar lacunas e
recomendar melhorias.

Seus alertas e recomendac¢des principais:

®

Centros de dados (que alimentam a IA) aumentaram o
consumo de energia em 12% ao ano (2017-2023), quatro
vezes mais rapido que o crescimento global da eletricidade.

Apenas quatro grandes empresas de IA aumentaram suas
emissdes operacionais em 150% desde 2020.

O setor digital representou 0,8% das emissdes globais de
energia e 2,1% do consumo elétrico mundial em 2023.

23 empresas operaram com 100% de energia renovavel
em 2023, contra 16 em 2022.

49 empresas publicaram relatérios climéaticos dedicados.

Empresas com metas para emissdes indiretas cresceram de
73 para 110.
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[ Por: Fabio Nascimento

Fotos: Divulgagdo, Banco de Imagens ]

CRISE HIDRICA: O BRASII.
NAO EEMAIS UMA FONTE
INEFSGOTAVEL DE AGUA

Pais terd de encarar desafio de garantir sequranga hidrica e adaptar a economia

a um cendrio preocupante de mudancas climdticas mais frequentes e intensas.

ais populoso e rico estado
do Pafs, Sdo Paulo estd as
voltas com escassez de dgua
exatamente dez anos ap6s a
maior crise hidrica de sua Histéria. A Amazonia
enfrentou, nos tltimos dois anos, um de seus pio-
res periodos de seca. O Instituto Trata Brasil acaba
de langar o estudo “Demanda futura por dgua em
2050: desafios da eficiéncia e das mudancas clima-
ticas”, que alerta para o risco de desabastecimento
no Brasil. Na média das cidades brasileiras, as ten-
déncias climaticas indicam restricio de oferta de
dgua potével de 12 dias por ano nesse periodo.

Em 40 anos, o Brasil perdeu aproximadamen-
te 1,9 milhdo de hectares de superficie coberta
por dgua, de acordo com o MapBiomas Agua.
Problema que impacta a saide da populacio, a
preservacdo do meio ambiente ¢ o desenvolvi-
mento econdmico. I o fim do mito da abundan-
cia de dgua no Pais e o inicio do choque de uma
realidade de deterioracio do recurso natural.

“A conta da dgua ndo fecha. Nas ultimas quatro
décadas, ocorreram oito dos dez anos mais secos
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da Historia do Brasil, ¢ a seca de 2024 foi a pior
em 70 anos. A escassez hidrica ndo afeta apenas
o abastecimento humano, mas também a agricul-
tura e a inddstria, setores que dependem da dgua
para suas operagdes”, destaca o secretdrio executi-
vo do Observatério das Aguas, Angelo Lima.

E a situagdo vai piorar. Segundo o Trata Bra-
sil, 0 aumento da temperatura impulsionard o
consumo de dgua, que deve crescer 12,4% adi-
cionalmente a expansio estimada em razdo dos
fatores econdmicos (PIB médio de 2,7% ao ano).
Isso significa que a produgdo de dgua tratada pre-
cisaria aumentar 59,3% até 2050. Paralelamente,
o Pais testemunha um desperdicio colossal: em
2023, ano-base para o estudo, a perda de dgua
tratada superou sete bilhdes de metros ctibicos.

“Infelizmente, o fato de o Brasil ter uma
abundancia de bacias hidrograficas e de recur-
sos hidricos acaba levando a percepgio de que
a dgua nunca vai acabar, que ¢ um bem infini-
to. Hoje, a perda média nos sistemas de distri-
bui¢do no Pais ¢ de 40,3%. K muito importante
reforgar esse tema, para que haja planejamen-

“A seca de 2024 foi

a pior em 70 anos.

A escassez hidrica

ndo dfeta apenas

o abastecimento
humano, mas também
a agricultura e a
induistria, setores que
dependem da dgua
para suas operagoes.”

ANGELO LIMA, Observatério das Aguas



“O fato de Brasil ter

abunddncia de bacias
hidrogrdficas e recursos
hidricos acaba levando
a percepgdo de que

a dgua nunca vai
acabar, mas a perda
média nos sistemas de
distribuicdo no Pais é

de 40,3%.”

LUANA PRETTO, CEO do Trata Brasil

to adequado nas cidades e se possa investir em
reducdo de perdas de dgua”, defende a CEO

do Trata Brasil, Luana Siewert Pretto.

o0
TERMOMETRO DA CRISE

Nas dreas de superficie coberta por dgua que
foram perdidas, segundo o MapBiomas Agua,
0 bioma mais afetado foi o Pantanal — a maior
planicie alagdvel continua do planeta e um dos
mais ricos em biodiversidade. Dados recentes da
instituicao apontam uma redug@o de 61% de sua
superficie de dgua em relagdo a média historica.

A principal causa da diminuicdo da superfi-
cie alagada ¢ uma combinagdo de fatores: secas
prolongadas e intensas, agravadas por ocorrén-
cias climéticas como FEl Nifo e La Nifia, que
alteram o regime de chuvas na regido. Soma-se
aisso o desmatamento nas dreas do Cerrado e da
Amazonia (essenciais para a recarga de rios que
alimentam o Pantanal), queimadas e incéndios
florestais (facilitados pela seca) e mudangas cli-
miticas globais, que intensificam esses efeitos.

Como consequéncia, a perda de dgua com-
promete a biodiversidade do Pantanal, reduzindo
habitats aqudticos e terrestres fundamentais para
intimeras espécies. Fconomicamente, setores
como a pecudria extensiva, o turismo ecoldgico
e a pesca, sustentos da populagio local, sofrem
impactos. A reboque, hd expansdo do risco e da
propagacio de incéndios, com mais danos am-
bientais e sociais.

“A reducdo das dreas alagadas no Pantanal ¢
preocupante, refletindo a diminuigdo da superfi-
cie hidrica e colocando em risco toda a dindmica
ecoldgica. O Pantanal precisa ser protegido, pois
¢ um bioma essencial, e sua degradacio impacta
diretamente a qualidade de vida das populacoes
que dependem dos recursos naturais”, avalia
a superintendente de Estudos Hidricos ¢ So-
cioeconomicos da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Ana Paula Fioreze.

A crise hidrica no Brasil ndo é um fenomeno
isolado, estd inserida em um contexto global
em que cerca de dois bilhdes de pessoas ndo
tém acesso a dgua potavel. “A dgua ¢ um direi-
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“A reducdo das dreas
alagadas no Pantanal
€ preocupante e
coloca em risco toda
a dindmica ecoldgica.
A sua degradagdo
impacta diretamente
a qualidade de vida
das populagées

que dependem dos

recursos naturais.”

ANA PAULA FIOREZE, ANA

to humano fundamental, e a falta de acesso a
esse recurso coloca em risco a vida de milhoes
de pessoas no Brasil”, considera a superinten-
dente da ANA.

A agéncia federal ¢ responsével por regular o
uso dos recursos hidricos e do sanecamento basi-
cono Brasil, incluindo a fiscalizacio e o licencia-
mento de obras, a cobranga pelo uso da dgua de
dominio da Unido, a edi¢io de normas de refe-
réncia e o desenvolvimento de capacitagio.

Com a realizagdo da COP3() em Belém (PA),
em novembro, o Brasil teve a oportunidade de se
posicionar como lider em questdes de seguranca
hidrica e gestao sustentdvel da dgua. A conferén-
cia foi palco para o debate de solugoes globais
sobre o tema, incluido como um dos principais
pilares da “Agenda de Ac¢do Climatica Global”
da presidéncia brasileira da COP30. O objetivo
¢ acelerar a implementacdo de solugdes ja iden-
tificadas no Acordo de Paris, como o saneamento
bésico para populagdes vulneraveis.

“O Brasil deve se posicionar como um lider
na gestdo sustentdvel da dgua, ndo apenas para
garantir o abastecimento interno, mas também
para contribuir com solugdes globais”, sugere
Ana Paula Fioreze.
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o0
TECNOLOGIA
& MONITORAMENTO

Para enfrentar a crise hidrica no Pantanal e em
todo o Pais, é necessério investir em tecnologia
de monitoramento e na restauracio das dreas
degradadas, especialmente nas nascentes dos
rios, visando melhorar a infiltracio e a retencio
de dgua. O controle do desmatamento e as poli-
ticas ambientais sdo primordiais para preservar as
bacias hidrogréficas do Cerrado e da Amazonia.

O uso racional da dgua, aliado as campanhas
de conscientizagdo, pode ajudar a reduzir o
consumo ¢ preservar os recursos hidricos. In-
vestimentos em saneamento bésico sdo neces-
sdrios para evitar a polui¢do dos corpos d'dgua.
Atualmente, 45% da populagdo brasileira ndo
tém acesso a coleta de esgoto e aproximada-
mente 17% ndo tém acesso a dgua potavel, se-
gundo o 'Trata Brasil.

AANA e 0 Observatério das Aguas estdo na van-
guarda dos esfor¢os para monitorar, educar e pro-
por solugdes para a crise hidrica. Essas instituicoes
trabalham para promover o didlogo entre governo,
sociedade e setor privado, buscando solugdes inte-
gradas para a gestdo dos recursos hidricos.

“E. fundamental que haja um esforco conjun-
to para garantir a seguranca hidrica no Brasil por
meio de politicas publicas que priorizem a recu-
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peracdo das bacias hidrogréficas e a preservagdo
dos mananciais”, defende Angelo Lima, do Ob-
servatrio das Aguas.

Na mesma linha, a superintendente da ANA
diz que a Agéncia tem tentado envolver o setor
privado para fazer esse monitoramento. “Nosso
parceiro principal ¢ o setor elétrico, pois todo
aproveitamento hidrelétrico no Pais precisa ter
monitoramento dos rios. Esses dados também
sdo integrados, mas a gente precisa caminhar
para uma parceria maior, encontrar recursos no
setor privado, porque ¢ um dos interessados."

Segundo a CEQ do Trata Brasil, o Pais tem os
comités de bacias hidrogréficas, nos quais muitas
decisoes sdo tomadas em relacio ao tipo de uso
da dgua e as formas de gestao dos recursos hidri-
cos. “A participacio ativa ¢ social tanto das em-
presas quanto das organizagdes nesses comités ¢
muito importante”, pontua.

Para Ana Paula Fioreze, cada um tem que
pensar no seu processo produtivo e na forma de
consumo de dgua para que esse processo scja
mais eficiente, utilize menos esse recurso para
a produgdo de alimentos e produtos no dia a dia
em suas casas. “As pessoas precisam participar de
maneira ativa desses meios de discussdo, como
comités de bacias, conselhos ambientais e conse-
lhos de saneamento bésico nos municipios, onde
as decisdes muitas vezes sdo tomadas”, conclui.
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A AGUA NO CENTRO DO RISCO: O DESAFIO DAS SEGURADORAS

A ESCASSEZ DE AGUA AUMENTA OS RISCOS PARA SETORES PRODUTIVOS E PRESSIONA O MERCADO
DE SEGUROS A REVER SEUS MODELOS.

A crise hidrica tem implicacdes
diretas no mercado de seguros. Se-
tores como a agricultura, a industria
e a infraestrutura, que dependem da
disponibilidade e da qualidade da
agua, estdo cada vez mais expostos a
riscos. Eventos climéaticos extremos,
como secas e inundacdes, podem
causar danos significativos, elevan-
do os custos para as seguradoras.

Um estudo do Instituto Swiss-Re,
divulgado no fim do ano passado,
mostrou que as perdas econdmicas
globais associadas a eventos ex-
tremos climaticos, como furacdes,
tempestades severas e inundacdes,
excederam US$ 100 bilh&es. E o Bra-
sil esta entre os paises mais vulnera-
veis. Isso exige do setor de seguros
uma revisdo de modelos de risco e a
busca por solu¢ées sustentaveis.

A chefe da Area de Catastrofes da
Swiss Re, Balz Grollimund, afirma que,
pelo quinto ano consecutivo, as per-
das seguradas decorrentes de catés-
trofes naturais ultrapassaram a marca
de US$ 100 bilh&es, e que grande par-
te desse aumento resulta da concen-
tracdo de valor em é&reas urbanas, do
crescimento econdmico e do aumen-
to dos custos de reconstrucéo.

“Ao favorecer as condicdes que le-
varam a muitas catastrofes neste ano,

as mudancas climéticas também
desempenham um papel cada vez
maior. E por isso que investir em me-
didas de mitigac&o e adaptacdo deve
se tornar uma prioridade”, sugere.

O setor esté atento também ao au-
mento dos riscos secundérios, como

“O setor de
seguros pode
desempenhar um
papel fundamental
na construgdo

de um futuro

mais sustentdvel,
promovendo prdticas
que garantam

a protecdo dos
recursos naturais.”

ANGELO LIMA, Observatdrio das Aguas

incéndios florestais e tempestades
convectivas, eventos que sao menos
intensos, porém, mais frequentes —
nos tultimos anos, representaram cer-
ca de 90% das perdas seguradas.

Ana Paula Fioreze, da ANA, ob-
serva: “o setor de seguros precisa
se adaptar a essa nova realidade,
desenvolvendo produtos que consi-
derem riscos hidricos e incentivem
préticas sustentaveis”. A integracéo
entre industria sequradora e as ini-
ciativas de gestdo hidrica é essencial
para mitigar os impactos da crise.

A medida que a crise hidrica se
intensifica, o setor de seguros tem
a oportunidade de se posicionar
como um parceiro estratégico na
mitigacdo de riscos e na promoc&o
de praticas sustentaveis. A criacio
de produtos que incentivem a con-
servacdo da dgua e a gestdo respon-
savel dos recursos pode nfo apenas
proteger os segurados, mas também
contribuir para a sustentabilidade
hidrica no Brasil.

Angelo Lima ratifica que “o setor
de seguros pode desempenhar um
papel fundamental na construcio
de um futuro mais sustentéavel, pro-
movendo préaticas que garantam a
seguranca hidrica e a protecéo dos
recursos naturais’.
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[ Por: Mdrio Moreira Fotos: Divulgagdo, Banco de Imagens ]

ESTADOS PREY EEM AVANCO
DE SEGUROS M 2026, APESAR
DE DESACELERACAO

Impacto das mudancas climdticas € um dos fatores que devem impulsionar

a busca por seguros nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Bahia.

pesar das previsdes de desacele-

ragdo econdmica para 2026, os

mercados de seguros de Sao Pau-

lo, Rio Grande do Sul e Bahia pro-
jetam um ano positivo. Em todas as regioes, os
ramos ligados as mudangas climaticas ganham
peso como motores de crescimento, especial-
mente nos seguros Rurais e Patrimoniais.

Sao Paulo, responsavel por 31% do PIB e 41%
do mercado segurador nos segmentos super-
visionados pela Susep, segue como o principal
polo do setor. A presidente do Sindseg-SP, Patri-
cia Chacon Jimenez, ndo arrisca nimeros, mas
prevé “crescimento solido” em 2026, mesmo
num ambiente econdmico mais moderado.

“Sao Paulo concentra boa parte da atividade
economica e da base segurédvel do Pais, o que ga-
rante uma resiliéncia natural mesmo em periodos
de desaceleracao”, avalia. De janeiro a agosto, o
mercado paulista arrecadou mais de R$ 114 bi-
Thoes, e a executiva vé continuidade desse avango.

Patricia Jimenez avalia que a expansdo no
proximo ano deve ser sustentada pelaretomada
gradual de investimentos, pela diversificagdo
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de produtos e pelo avango da conscientizagio
do consumidor. “E: possivel que o crescimento
seja um pouco menor que o observado nos tl-
timos dois anos, mas ainda acima da média da
economia brasileira, refletindo a capacidade
de adaptacio e inovagdo do setor”, afirma. Em

“Sdo Paulo concentra
boa parte da atividade
econdémica e da base
segurdvel do Pais,

0 que garante uma
resiliéncia natural
mesmo em periodos
de desaceleracdo.”

PATRICIA JIMENEZ, Sindseg-SP

2023 ¢ 2024, a receita do seguro em Sio Paulo
cresceu 11,4% e 15,5%.

Entre os ramos mais promissores, ela destaca
o seguro Rural — impulsionado tanto pelo risco
climdtico quanto pelo bom momento da agri-
cultura. A safra recorde superior a 350 milhdes
de toneladas e a expectativa de novo avango em
2026 reforcam a demanda. “O agronegdcio se-
gue como um motor relevante”, diz Patricia. “O
aumento da produgio, o uso intensivo de tecno-
logia e a valorizacio de ativos rurais ampliam o
potencial segurdvel’, acrescenta.

A construcio civil também segue determi-
nante. “O dinamismo da construcio civil em
Sdo Paulo tem impacto direto sobre o mercado
segurador”, afirma. Segundo ela, novos empre-
endimentos e obras de infraestrutura fortalecem
seguros de Obras, Garantias, Patrimoniais, Res-
ponsabilidade Civil e Residencial. No ramo Auto
— o mais tradicional em um estado com 34 mi-
lhoes de veiculos — a tendéncia é de “trajetéria
de crescimento moderado”.

Para 2026, Patricia vé o setor paulista “com
fundamentos sélidos e perspectivas positivas”.



Ela ressalta a transformacdo digital, o avango
regulatorio e a ampliagdo da cultura de prote¢o
como movimentos estruturantes. “A agenda de
inovacio, sustentabilidade e inclusio financeira
deve seguir no centro das prioridades.”

No Sul, o Sindicato das Seguradoras do RS
projeta um crescimento entre 8% ¢ 12% em 2026.
O mercado arrecadou R$ 19,8 bilhdes até agos-
to de 2025. O presidente Ederson Antonio Da-
ronco aponta Patrimoniais, Residenciais, Rurais,
Satde e Previdéncia como principais vetores
de expansao, impulsionados pelo agronegécio
e pelo envelhecimento populacional. “Politicas
publicas de incentivo, maior digitalizagdo do
mercado segurador e recuperacio da economia
local podem acelerar esse avango”, diz.

As fortes enchentes que atingiram o estado no
tltimo ano interferem diretamente nas perspec-
tivas. “As enchentes histéricas tiveram um forte
impacto sobre o setor, tanto nas indenizagdes
quanto na conscientizagio de pessoas ¢ em-
presas sobre a importancia da protegdo”, afirma
Daronco. Isso intensificou a busca por seguros
Residenciais, Empresariais ¢ Rurais e estimulou
novas solugdes voltadas a catdstrofes naturais.
“Temos um mercado mais maduro, com produ-
tos mais sofisticados”, diz ele.

“As enchentes
historicas tiveram um
forte impacto sobre

o setor, tanto nas
indenizagbes quanto
na conscientizacdo
de pessoas e empresas
sobre a importdincia
da protegdo.”

EDERSON DARONCO, Sindseg-RS

No agronegécio gatcho, um dos mais rele-
vantes do Pafs, a memoria de eventos extremos
reforca a demanda por prote¢des mais robus-
tas. Politicas publicas de subsidio e crédito ru-
ral que exigem contratagdo de seguro também
devem impulsionar o setor. A safra recorde de
2025 cria um ambiente ainda mais favoravel.

“A maior produtividade e o valor elevado das

safras aumentam o patrimonio a ser protegi-
do”, afirma Daronco.

Na Bahia, onde o mercado arrecadou R$ 8,8 bi-
Thdes até agosto de 2025, o impacto climatico tam-
bém orienta as tendéncias. No inicio do ano, com
chuvas intensas durante o periodo de férias e Car-
naval, as indenizacdes de seguro auto cresceram
19%. “As mudangas climaticas tém um impacto
fundamental na percepgdo de risco do consumidor,
especialmente para o seguro residencial”, diz o pre-
sidente do Sindseg-BA, Paulo César Souza Martins.
O ramo patrimonial tem avangado especialmente
gracas ao residencial, que cresceu 16,7%.

A expansio da energia solar ¢ outro vetor rele-
vante: a Bahiaja tem cerca de 80 parques solares, e
novas usinas no sertao devem ampliar a demanda
por seguros de Riscos de Engenharia. A constru-
¢do do primeiro parque aquético de grande porte
do estado também movimenta o setor. A agricultu-
ra — 23,5% do PIB baiano — reforca esse cendrio.

No oeste do estado, a expansdo da drea plan-
tada e o aumento do valor dos equipamentos
impulsionam o seguro de Equipamentos Agri-
colas, cuja arrecadagdo subiu 10% até¢ agosto.
“A busca por solugdes tecnoldgicas encarece
0s equipamentos €, em consequéncia, o prémio
pago”, explica Martins.

“As mudancas
climdticas tém um
impacto fundamental
na percepgdo de

risco do consumidor,
especialmente para o
seguro residencial.”

PAULO CESAR MARTINS, Sindseg-BA

///REVISTA DE SEGUROS | 27



EDUCACAO FINANCEIRA |
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ACAOESTRUTURADA PARA
UM MERCADO MAIS
CONSCIENTE E RESILIENTE

CNseg promove educacgd@o financeira para reduzir vulnerabilidades da

populacdo e ampliar a percepgdo de valor dos produtos de seguro.

‘ ‘ e vocé acha a educagio
cara, experimente a igno-
rancia”. A frase ¢ de Derek
Bok, advogado e educador
que comandou a Universidade de Harvard. No
caso da educacio financeira, essa ignorancia
pesa no Brasil: mais de 70 milhdes de endivida-
dos, muitos da classe média baixa, presos a juros
abusivos e produtos mal compreendidos.

Para enfrentar esse cendrio adverso, a CNseg
vem implantando agdes de educacio financeira
e divulgacio da cultura do seguro, reforcando
valores como responsabilidade, organizacio e
prevengdo. Fissas iniciativas integram a Agenda
de Qualificaciio, uma das a¢des do Plano de De-
senvolvimento do Mercado Segurador (PDMS),
criado em 2023, estruturado nos pilares: Imagem
do Seguro, Produtos, Canais de Distribuicio e
Eficiéncia Regulatoria.

A Agenda de Qualificagdo ¢ aderente ao pilar
“Imagem do Seguro”, que busca ampliar o conhe-
cimento do puiblico sobre o setor. “O PDMS defi-
niu estratégias estruturantes, como qualificagio ¢
parcerias com entidades e instituigdes de ensino,
para expandir a cultura de seguros”, explica Valdir
Quintana, assessor da Area Fducacional da CNseg
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Com 35 anos na educacio e passagem pelo
Inep, Quintana chegou 2 CNseg para impulsio-
nar os projetos educacionais. O primeiro passo
foi mapear oportunidades e fechar parcerias.

L
PARCERIAS
COM UNIVERSIDADES

A primeira iniciativa da Agenda, “Atudrios do
Futuro”, incentiva a permanéncia de estudantes
vulnerdveis no curso de Ciéncias Atuariais. O
projeto foi idealizado pela Prudential em 2023 e
foi encampado pela CNseg. A Unifesp foi a pri-
meira parceira. Oito bolsistas do primeiro ¢ 16 do
segundo ano da graduago recebem um saldrio
minimo, além de plano de carreira, mentorias e
incentivos culturais.

Dados nacionais mostram alta evasio: entre
as 15 graduagdes em Atudrias reconhecidas pelo
MEC, menos da metade dos matriculados che-
ga a formatura em algumas universidades. A par-
ceria inclui, ainda, apoio ao cursinho popular da
Unifesp, em Osasco-SP, com ressarcimento de
despesas aos professores voluntarios.

“O mercado de seguros precisa de profissio-
nais qualificados na drea de Ciéncias Atudrias,

“O mercado de seguros
precisa de profissionais
qualificados na

drea de Ciéncias
Atuariais, capacitados
para fazer andlises e
gerenciamento de riscos
e projecgoes futuras.
Portanto, eles sdo
fundamentais para a
evolucdo do setor.”

VALDIR QUINTANA, CNSEG

capacitados para fazer andlises e gerenciamen-
to de riscos e projecdes futuras. Portanto, eles
sdo fundamentais para a evolugdo do setor”,
afirma Quintana.
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OBJETIVOS DA ONU

Além do PDMS, a CNseg se inspirou nos
ODS 4 (educacdo inclusiva) e § (emprego de
qualidade). “Chegou a hora de 0 mundo inteiro
ter acesso as mesmas coisas. Ninguém fica para
tras. A ideia ¢ se inspirar nesses objetivos ¢ co-
laborar para a superacio das desigualdades, ao
mesmo tempo em que se dissemina a cultura de
seguros”, destaca Quintana.

O segundo projeto, iniciado em junho, é o “Pro-
gramadores, Futuro Seguro”, em parceria com a
Generation Brasil. A CNseg patrocinou a primeira
turma do curso de programacio JavaScript para
jovens em dificuldade de inser¢io no mercado.
Foram 440 horas de aulas, em trés meses, com 31
formandos. “Fles também fizeram um maédulo de
'Introducdo aos Seguros', conduzido pela ENS.
Quatro dos cinco grupos desenvolveram apps de
produtos de seguros. Muitos podem ser contrata-
dos por seguradoras', conta Quintana. A segunda
turma do “Programadores, Futuro Seguro”, com
45 alunos, jd estd em formagao.

O terceiro projeto ¢ a parceria com o Unicef,
vélida até 2026, para fortalecer a educacio de

criangas e adolescentes, com foco em educacio
financeira. Atuard em sete estados e no DF, via
programas 'T'SE e IMiO, do Unicef. O nome ¢é
longo, mas preciso: “Desenvolvimento de habi-
lidades fundamentais a transi¢do para o mundo
do trabalho”. A expectativa ¢ alcancar 200 mil
alunos. “Vamos capacitar professores e desenvol-

“Eles também fazem
um médulo de
Educa¢do em Seguros
da ENS. Quatro

dos cinco grupos
desenvolveram apps
de seguros. Muitos
podem ser
contratados por
seguradoras.”

ver trilhas formativas para alunos com defasagens
entre idade e série, para ajudéd-los a reconstruir
suas trajetorias”, explica.

A parceria (com a Unicef) consiste na intro-
ducio do tema ‘educagio financeira e para se-
guros’ nos curriculos das escolas publicas, desde
o fundamental até o ensino médio, lembrando
que Educacio Financeira ¢ um assunto ja pre-
visto na BNCC.

O quarto projeto une CNseg e a Escola Su-
perior de Tributacdo de Brasilia, a partir do curso
sobre Reforma Tributdria do Consumo, destina-
do a profissionais do setor. Foram 160 alunos, 65
deles patrocinados pela CNseg. “Estamos para
implementar novas regras de tributacéo. I preci-
so capacitar nosso ecossistema diante dos novos
desafios regulatorios”, comenta. O primeiro cur-
so terminou em 26 de novembro.

Quintana adianta que hd novas iniciativas a ca-
minho. A drea Educacional prepara projetos para
0s proximos anos, Com parcerias em negociago
com Febraban, ENAP ¢ UnB, além de ideias nas
dreas de Satide Suplementar e Capitalizagdo.
“Serdo feitos investimentos para impulsionar a
cultura de seguros”, conclui.
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ENDIVIDAMENTO DOS BRASILEIROS BATE RECORDE

MAIS DE 72 MILHOES DE PESSOAS ESTAO INADIMPLENTES, O MAIOR NIVEL DESDE 2015.

A educacdo financeira ainda é fraca: pesquisa Febraban/IPESPE mostra que 55% dos brasileiros en-
tendem pouco ou nada do tema. J& um estudo da Serasa Experian com o Instituto PiniOn indica que
apenas 41% dos moradores de periferias tém acesso facil & educac@o financeira, contra cerca de 60% nos
grandes centros. E 68% dos pais defendem que o assunto seja ensinado nas escolas.

O resultado aparece nas dividas: segundo o Indicador Estudo da CNC, de agosto, mostra que familias de
de Inadimpléncia de Pessoas Fisicas (CNDL/SPC Bra- renda média e baixa e mulheres s&o as mais impacta-
sil), divulgado em setembro, mais de 43% da populacdo  das. O cartio de crédito segue como principal fonte de
adulta estd inadimplente — quase 72 milhdes de pessoas, endividamento, seguido pelos carnés, além de cheque
o maior numero desde 2015. As dividas com 3 a 4 anos  especial, crédito consignado, empréstimos e presta-
de atraso subiram quase 40% em 12 meses, e a faixa etdria  ¢8es de carro e casa. A ignorancia financeira segue
mais afetada é de 30 a 39 anos. cobrando um preco alto.
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NOVWAS REGRAS DE SEGUROS
E SEGURANCA SAO LEGADOS
DE INCENDIOS CATASTROFICOS

Em 1835, 23 de 26 seguradoras com sede em Nova York, nos Estados Unidos, fecharam as portas

depois que o fogo destruiu edificios em 17 quarteirées da cidade.

incéndio de 16 de dezem-
bro de 1835, na antiga Mer-
chant Street, em Nova York,
tornou-se um marco na His-
téria do seguro. O fogo devastou 17 quarteirdes,
destruiu centenas de prédios e gerou prejuizos
de US$ 20 milhdes — valor que hoje seria de
centenas de milhdes. O impacto financeiro foi
tdo grande que 23 das 26 seguradoras da cidade
faliram, evidenciando como eventos urbanos ca-
tastréficos sdo onerosos e pressionam o mercado
a aperfeicoar préticas de prevencdo, engenharia,
construgdo e formulagdo de politicas de seguro.
No Brasil, embora ndo haja um episddio equi-
valente ao “Great Fire”, alguns incéndios altera-
ram profundamente o modo de operar do sctor.
O primeiro grande divisor de dguas foi o incéndio
do Gran Circo Norte-Americano, em Niter6i,
em 1961, que deixou mais de 500 mortos. A tragé-
dia impulsionou debates sobre responsabilidade
civil, obrigatoriedade de seguros para eventos e
critérios de avaliacio de estruturas tempordrias, o
que gerou mudangas nas normas de seguranga e
no licenciamento para espetdculos.
Décadas depois, a tragédia da Boate Kiss, em
Santa Maria (RS), em 2013, voltou a expor falhas
criticas. O incéndio comegou quando um arte-

fato pirotécnico atingiu o revestimento actstico
inflamével, liberando gases téxicos que provoca-
ram 242 mortes e deixaram maisde 600 feridos.
Superlotagdo, saidas de emergéncia insuficientes
e alvard vencido agravaram o desastre.

O caso levou a revisoes regulatérias, mais fisca-
lizagdo e aumento da contratagio de seguros de
RC para casas noturnas ¢ eventos. Também resul-
tou na Lei 13.425/2017 (Lei Kiss), que estabeleceu
diretrizes nacionais para preven¢do e combate a
incéndios e panico em locais de grande ptiblico.

Outros incéndios histéricos brasileiros, causa-
dos por curtos-circuitos, também influenciaram
o mercado, como os dos edificios Andraus (1972)
¢ Joelma (1974), em Sdo Paulo, provocando de-

No Brasil, hd uma relacio
de grandes incéndios
histéricos que impactaram
a forma de operar do setor
de seguros.

zenas de mortes e centenas de feridos , o que
motivou o mercado a rever critérios de risco para
edificios altos. A partir deles, seguradoras passa-
ram a exigir sistemas de alarme e hidrantes, rotas
de fuga, brigadas, inspecdes prediais e maior con-
tratacdo de resseguro, além de estimular atualiza-
¢oes de normas técnicas.

Mais recentemente, as baterias de litio tém sur-
gido como novo ponto de atenco, devido ao po-
tencial de incéndios intensos e de dificil controle.
Com normas ainda em elaboragio, € provavel que
seguradoras passem a exigir medidas especificas
de instalacdo, manutengdo e monitoramento, ja
que esses equipamentos tendem a ser considera-
dos agravantes de risco no seguro patrimonial.

Na lista, estdo o Edificio
Andraus (1972) e o
Edificio Joelma (1974),
ambos em SP, e o da
Boate Kiss (2013), no RS.
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CUSTOS, INSEGURANCA
I ENODO: OS DESAFIOS
DA SAUDLE SUPLEMENTAR

O modelo privado de satude no Brasil ndo se sustenta sem respeito ao principio da deferéncia

administrativa e & previsibilidade e equilibrio regulatdrio.

Satde Suplementar  brasileira

avanga sobre um terreno cada

vez mais instavel, pressionada por

custos  crescentes, inseguranca
juridica e pela saida continua de operadoras. Fn-
quanto a demanda por planos permanece alta, a
capacidade de sustentagdo do sistema se estreita
diante de decisoes judiciais que interferem em
politicas publicas, mudancas regulatérias sem
andlise de impacto e pressdes tecnoldgicas que
encarecem a operagdo. Sem previsibilidade, sem
decisdes técnicas e sem didlogo entre os agentes,
o futuro do modelo estd em risco.

Os ntimeros apresentados pela presidente da
FenaSatde, Raquel Reis, mostram o desequili-
brio: hoje, os 52 ou 53 milhdes de brasileiros se-
gurados, que representam cerca de 25% da popu-
lagdo, consomem 60% de tudo que se gasta em
satide no Pais, enquanto os 75% atendidos pelo
SUS ficam com 40% restantes. No lado da ofer-
ta, o setor encolhe. Em dez anos, mais de 20%
das operadoras deixaram o mercado.

Outro ponto critico ¢ o salto dos custos as-
sistenciais. Criangas de até 8 anos, que antes
tinham despesas mais baixas, hoje geram gas-
tos superiores aos de idosos; e as terapias jd
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ultrapassaram a oncologia, resultado direto da
decisdo da ANS, de 2022, de eliminar limites
para tratamentos. Raquel frisa que o setor ndo é
contrdrio a ampliacdo: defende apenas critérios
claros e andlise prévia de impacto.

“Mutualismo é um
balde de dinheiro.
Cada um coloca um
pouco, e quem precisa
vai usar. Se faltar,
vém os reajustes.
Abusos, fraudes e
desperdicios acabam
esvaziando o balde.”

RAQUEL REIS, FenaSaude

“Mutualismo ¢ um balde de dinheiro. Cada
um coloca um pouco, € quem precisa vai usar. Se
faltar, vem reajuste. Abusos, fraudes ¢ desperdi-
cios esvaziam o balde”, afirma. Para ela, jd passou
da hora de discutir a sustentabilidade do setor.

Para a advogada Frika Brandzio Gleicher, mes-
tre em Direito Regulatorio pela FGV/Rio, embora
a ANS seja reconhecida por sua atuagio técnica,
seu papel vem sendo fragilizado por interferéncias
judiciais. Segundo ela, a ndo aplicacio do princi-
pio da deferéncia administrativa, que em paises
com regulagio madura protege as decisoes técni-
cas das agéncias, cria distor¢des profundas.

“Ao interferir em politicas publicas de saide
para atender demandas individuais, o Judicidrio
desestabiliza contratos ¢ induz a um desequili-
brio que recai sobre todos os usudrios", afirma.

Segundo Firika Brandzo, o Fstado deve respeitar
os limites da liberdade econdmica: “Uma politica
que se proponha a proteger o consurnidor precisa
assegurar antes a sobrevivéncia da empresa presta-
dora do servigo. Sem operadoras saudaveis, ndo ha
oferta — sem oferta, ndo hé prote¢o”, pontua.

Um dos exemplos mais sensiveis da interferén-
cia do Judicidrio ¢ a discussdo no STF sobre apli-
car retroativamente as regras do Estatuto do Idoso



“Uma politica que se
proponha a proteger
o consumidor precisa
assegurar antes a
sobrevivéncia da
empresa prestadora
do servico. Sem
operadoras sauddveis,
ndo hd oferta.”

ERIKA BRANDAO GLEICHER, Advogada

a contratos anteriores 2 lei. Especialistas apontam
inconstitucionalidade, jé que esses contratos fo-
ram estruturados com cdlculos atuariais vélidos a
época. Uma mudanga retroativa pode inviabilizar
operadoras — sobretudo as pequenas e médias.

Outro movimento relevante foi a decisdo do
STF na ADI 7.265, que autorizou a cobertura
de tratamentos fora do rol da ANS, desde que
cumpram cinco critérios técnicos cumulativos:
inexisténcia de alternativa terapéutica no rol;
comprovacdo cientifica robusta; demonstragdo
de seguranca; recomendacio por 6rgaos técni-
cos; e, quando aplicdvel, registro na Anvisa. Para
ojuiz federal Clenio Schulz, esse filtro fortalece o
papel técnico da ANS e amplia o uso do Niicleo
de Apoio do Poder Judicidrio (NATJUS).

“Eistamos diante de uma transformagéo pro-
funda: o Judicidrio passa a analisar nao apenas o
caso individual, mas todo o sistema regulatério
da satde suplementar”, afirmou no Semindrio
Juridico de Seguros.

O professor José Vicente Mendonga, da UER],
avalia que fortalecer a deferéncia ¢ “uma decisio
muito boa”, mas alerta para o risco de captura
regulatoria, o que exige vigilancia permanente e
revisdo constante dos resultados.

A imprevisibilidade juridica soma-se ao avan-

¢co acelerado da tecnologia médica. Equipa-
mentos inovadores, terapias ¢ medicamentos
de ponta sdo incorporados continuamente ao
rol da ANS, pressionando custos, enquanto hos-
pitais e laboratérios — sem regulacio de precos

“Estamos diante de
uma transformacdo
profunda: o Judicidrio
passa a analisar

ndo apendas o cdso
individual, mas todo
o sistema regulatorio
do segmento da saiide
suplementar.”

CLENIO SCHULZ, Juiz TRF afirma.

— praticam valores crescentes. As operadoras,
reguladas e limitadas, precisam absorver as
despesas. Esse descompasso favorece fraudes,
comportamentos oportunistas e acelera a verti-
calizacdo e fusdes no setor.

Olhando para a frente, novos vetores de ris-
co se intensificam. O envelhecimento popu-
lacional eleva a demanda por tratamentos de
doencas cronicas; eventos climdticos extremos
geram impactos sanitdrios (como surtos de den-
gue e aumento de transtornos mentais por trau-
mas); e a renda média estagnada limita o acesso
a planos privados, travando a expansdo da base
segurada. A economista Virene Matesco, pro-
fessora da FGV, enfatiza que esses fatores “ja
aparecem claramente no radar das operadoras”.

Para especialistas, medidas adotadas sem ana-
lise sistémica, ainda que bem-intencionadas,
podem gerar efeitos contrdrios ao desejado. A
sobrevivéncia da Satdde Suplementar depende
de previsibilidade regulatéria, equilibrio entre
agentes, decisoes técnicas e um Judicidrio que
respeite o papel das agéncias. Sem isso, o mer-
cado continuard encolhendo — e o maior pre-
judicado serd justamente o beneficidrio que se
pretende proteger.
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COMO A REFORMA
TRIBUTARIA VAT IMPACTAR
O SETOR DE SEGUROS

O novo modelo fiscal baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) altera aliquotas, bases de

cdlculo e obrigagées das seguradoras. O setor terd regime especial e fim do IOF.

m poucas semanas, o setor de

seguros comegard a lidar com

um cendrio  completamente

novo, decorrente da implemen-
tacdo prética da Reforma Tributdria. A partir de
2026, terd inicio a fase de transi¢do para o novo
sistema de tributacdo sobre consumo, trazendo
mudangas profundas tanto na carga tributdria
quanto nas obrigagdes acessorias que passardo
a ser exigidas das seguradoras. Eisse movimento
marca uma ruptura com o modelo vigente hd
décadas e exige que o mercado se prepare com
antecedéncia para evitar impactos operacionais
e financeiros.

A Reforma instituiu no Brasil um sistema
de tributacdo baseado no modelo de Impos-
to sobre Valor Agregado (IVA). Esse IVA serd
composto por dois tributos distintos: a CBS
(Contribui¢io sobre Bens e Servicos), de com-
peténcia federal, ¢ o IBS (Imposto sobre Bens
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e Servigos), que serd dividido entre estados e
municipios. O ponto central é que quase todas
as atividades econdmicas — inclusive aquelas
que historicamente nunca estiveram sujeitas a
tributacdo estadual ou municipal sobre consu-
mo — serdo abarcadas por esse novo regime.
As seguradoras, por exemplo, sempre estiveram
afastadas desse tipo de incidéncia, mas passarao
a integrar esse conjunto de contribuintes.

No novo sistema, todos os tributos pagos na
aquisi¢ao de bens e servigos se transformardo em
créditos tributdrios. Isso significa que despesas re-
lacionadas as operagdes das seguradoras — como
compras de materiais, contratagdo de consultorias,
servicos de publicidade ou aluguel de estruturas
— gerardo créditos de IVA que poderdo ser utiliza-
dos para abatimento do valor a pagar no momento
da comercializacio dos seguros. £ um modelo
que busca eliminar cumulatividade e ampliar a
rastreabilidade tributaria ao longo da cadeia.

Entretanto, para que esse sistema mantenha
o nivel atual de arrecadacio da Unido, estados e
municipios, estima-se que a aliquota combina-
da entre CBS e IBS podera atingir aproximada-
mente 28%. Caso se confirme, essa serd a maior
aliquota de IVA do mundo, fato que gerou gran-
de preocupacio entre diversos sctores, inclusive
o de seguros, que alertaram para o risco de im-
pacto financeiro significativo e aumento expres-
sivo no custo final dos produtos.

Gragas a atuagdo intensa da CNseg du-
rante a tramitacdo legislativa, o Congresso
reconheceu a especificidade e a relevancia
econdmica e social do setor de seguros. Assim,
garantiu-se o enquadramento das seguradoras
em um regime especial de tributagdo, seme-
lhante ao que serd aplicado aos servigos finan-
ceiros. Essa decisdo evitou que a aliquota geral
— potencialmente proxima de 28% — fosse
aplicada as operagdes de seguro, o que poderia



inviabilizar economicamente a atividade segu-
radora no Pas.

Pelo regime especial aprovado, a aliquota
aplicavel aos servigos financeiros — que servird
de parAmetro para o setor segurador — serd de
10,85% nos anos de 2027 e 2028, aumentando de
forma gradual até alcangar um teto de 12,5% em
2033. Essse percentual reduzido estd muito distan-
te da aliquota geral prevista, proporcionando um
ambiente mais equilibrado para a continuidade
das atividades do mercado segurador. Clientes
corporativos ¢ pessoas fisicas que contratarem
seguros poderdo se creditar dos valores pagos de
IBS e CBS, reforcando alogica do crédito finan-
ceiro tipica do modelo de IVA. Além disso, uma
vantagem expressiva serd a uniformizago da ali-
quota em todo o territ6rio nacional, eliminando
diferengas regionais que poderiam criar distor-
¢des competitivas. Ja operagdes de resseguro e
retrocessdo contardo com aliquota zero.

Outro ponto relevante € o fim da cobranca do
IOF-Seguro a partir de 2027, medida aguardada
hd anos pelo setor. Além da eliminacdo desse
custo, também ficou garantido que empresas

contratantes poderdo se creditar do imposto in-
cidente sobre os seguros, evitando o aumento do
custo de contratacdo.

Apesar dessas vantagens, a base de cdlculo do
novo tributo aplicdvel ao setor serd ampliada. Além
dos prémios, serdo consideradas também as recei-
tas financeiras dos ativos garantidores — uma ex-
cecdo aregra geral do IVA, que normalmente ndo
tributa receitas financeiras. Do calculo poderdo ser
subtraidos valores como indenizagdes pagas a ndo
contribuintes, operagdes canceladas, restituigdes
de prémios, valores de intermediacao, prémios de
cosseguro cedido e partes dos prémios destinadas
a constituicdo de provisoes técnicas.

Enquanto o regime geral do IVA seguird o re-
gime de competéncia, o setor de seguros adotard

o regime de caixa, de modo que somente as ope-
ragoes efetivamente pagas serdo tributadas. Isso
impede que seguradoras recolham impostos so-
bre receitas que talvez nunca ingressem em razao
de inadimpléncia.

Quanto as obrigagdes acessorias, as seguradoras
deverdo informar a identificagdo dos segurados e
os valores de prémios pagos. Ainda faltam defini-
¢0es sobre a forma e a periodicidade desse envio,
mas jd se sabe que a exigéncia comega em 2026.

Ainda que muitas defini¢des dependam de
regulamentacdo infralegal, ¢ fundamental que as
seguradoras desde jd revisem contratos, ajustem
sistemas e adequem processos internos. A nova
realidade fiscal ¢ extensa, complexa e inevitdvel
— e o setor precisa estar pronto para ela.

(*) Luiz Bichara é scio fundador do Bichara

Advogados e procurador Tributério do
Conselho Federal da OAB
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LEIDO SEGURO |

[ Por: Vagner Ricardo  Fotos: Divulgag&o, Banco de Imagens |

ESTREIA A NOVA LEIPARA
O MEERCADO SEGURADOR
CHAMAR DI SUA

Lei 15.040 moderniza relacées entre os pares do setor e define direitos e deveres

de seguradoras, corretores e consumidores.

ma nova legislacdo de seguros

estreou em 11 de dezembro,

acenando para mudancas ope-

racionais profundas das segura-
doras. A Lei 15.040 entra em vigor um ano depois
de aprovada e — a partir de 134 artigos divididos
em seis capitulos, ao lado da regulamentacdo a
cargo da Susep — planeja transformar a jornada
dos consumidores, agora no centro do negdcio,
com novas regras de formacdo, vigéncia, cessio
e liquidagdo dos contratos.

A moderniza¢io normativa chegou apds mais
de 20 anos de exaustivos debates no Congresso,
e coloca o Pais entre o seleto time de nagdes que
dispoem de umalegislagdo especifica de seguros.

Anova lei abrange as operagdes das segurado-
ras de danos e de seguro de vida e integridade.
Previdéncia Complementar e Satide Suplemen-
tar estdo fora de seu alcance, porque sdo regula-
das pelas leis Complementar n® 109, de 2001, e
9656/1998, respectivamente. As cooperativas de
seguros devem seguir as regras da Lei 15.040, e
as operagoes de prote¢do patrimonial mutualista
(as chamadas APVs) onde couber.

Inicialmente, dois conjuntos de regras para os
contratos vdo coexistir. Um para aqueles firmados
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até 10 de dezembro, tratados pelo Cédigo Civil de
2002, até que sejam renovados ou extintos; outro,
para os contratos fechados a partir de 11 de dezem-
bro, sob a égide de um marco regulatério préprio de
seguros privados — isso porque o entendimento
majoritdrio ¢ de que a legislacio ndo pode retroagir
para contratos em vigéncia antes da nova legislacao,
dado orisco de provocar desequilibrios financeiros.

Segundo a diretora Juridica da CNseg, Glau-
ce Carvalhal, serdo observadas as regras vigen-
tes na ocasido da contratagdo. “Se o contrato foi
firmado antes da vigéncia da nova lei, um sinis-
tro ocorrido depois de 11 de dezembro serd regu-
lado e liquidado nos termos do que determina
o Cadigo Civil brasileiro (Lei 10.406, de 2002).
Se o contrato foi feito depois de 11 de dezembro,
valem as novas regras’, explica, acrescentando
que isso garante a observancia do ato juridico
perfeito, a seguranca juridica e previsibilidade,
impedindo a retroatividade da lei de afetar os
negdcios juridicos firmados.

Na avaliacio de Clauce Carvalhal, a lei for-
talece a confianca no contrato de seguros, com
a valorizacdo da transparéncia, da boa-f¢ ¢ do
dever de informacdo. “Serd necessdria uma
cooperagdo entre todas as partes para que os

objetivos da lei sejam alcancados. Isso reforca a
vitalidade do mercado de seguros e pode contri-
buir para reduzir a enorme lacuna de protecdo
no Pais”, declarou.

[
INTENCAO DA LEI
O presidente da Comissao de Assuntos Ju-
ridicos (CAJ) da CNseg, Washington Bezerra
da Silva, entende que a inten¢do da lei foi tor-

“Serd necessdria uma
cooperacgdo entre
todas as partes para
que os objetivos da lei
sejam alcancados. Isso
reforca a vitalidade do
mercado de seguros.”

GLAUCE CARVALHAL, CNseg



nar o seguro mais acessivel e reunir as informa-

¢des em um unico texto legal. “A iniciativa ¢
louvavel, mas hé espaco para aprimoramentos
que dependerdo da interpretagio do regula-
dor, das praticas das seguradoras e da atuagio
do mercado como um todo, incluindo os con-
sumidores”, disse ele.

A implementacdo da nova Lei de Seguros
marca um momento considerado histérico por
especialistas do setor. Para Simone Negrao (CAJ
¢ Mapfre), a mudanga abre uma oportunidade
rara de revisdo profunda das préticas, clausulas
e processos das seguradoras. “Estamos diante
de um periodo de muito trabalho, mas também
de amadurecimento. Nunca debatemos tanto e
nunca tivemos um ambiente tdo propicio para
evoluir coletivamente”, afirma.

Ja Eduardo D'Amato (CAJ e HDI) lembra
que a lei, por si s6, ndo basta: os efeitos depen-
dem de esforco coletivo de educagio, comu-
nicagdo ¢ boa-fé de seguradoras, corretores,
intermedidrios e 6rgdo regulador. “Iransparén-
cia gera carteiras mais sauddveis, prémios mais
adequados e fortalece o mutualismo. Alei ajuda
e muito, mas seu sucesso estd nas mios de todos
os atores do mercado”, conclui.

“A iniciativa é louvdvel,
mas hd espaco para
aprimoramentos

que dependerdo

da interpretagdo

do regulador, das
seguradoras e da
atuacdo do mercado.”

WASHINGTON SILVA, CNseg

O prazo para a seguradora aceitar ou recusar
a proposta passa de 15 para 25 dias — e o silén-
cio significa aceitagdo. Em caso de sinistro, ela
terd 30 dias ap6s receber toda a documentagdo
para confirmar a cobertura ¢ mais 30 dias para
pagar. S6 pode pedir documentos uma vez e
ndo pode exigir nada que j esteja em bases pu-

blicas ou em seu proprio sistema. Clausulas am-
biguas serdo interpretadas a favor do segurado, e
o cancelamento unilateral do seguro passa a ser
proibido, salvo excecoes legais. A lei também
incentiva arbitragem e mediagdo para resolver
conflitos mais répido.

A nova lei reforga a importancia do questio-
ndrio de avaliagdo de risco, que passa a ter papel
central na contratagdo do seguro. O segurado
deve responder as perguntas da seguradora,
que, por sua vez, precisa criar questionarios cla-
ros, completos ¢ especificos para cada tipo de
seguro. Os corretores ganham mais responsabi-
lidade ao ajudar o cliente a preencher as infor-
magdes corretamente e escolher as coberturas
certas — tudo para evitar falhas de comunica-
¢do e disputas judiciais.

Para facilitar a compreensdo, a CNseg lancou
um guia de 50 paginas com os principais pontos
da Lei 15.040, com informacgoes préticas para
o consumidor (sobre coberturas, riscos exclu-
idos, prazos e pagamentos) ¢ orientagdes para
se proteger e exercer seus direitos. O guia “Lei
15.040/2024 — Nova Lei de Seguros: o que o
consumidor precisa saber” estd disponivel no

portal da CNseg.
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CNSEG EM ACAO

[ Por: Vagner Ricardo ]

CNSEG LLANCA HUB CLIMATICO
I- AMPLIA BASE DE DADOS
PARA RISCOS AMBIENTAIS

Ferramenta inaugura uma agenda mais robusta de gestdo climdtica e entrega modelos e dados que
fortalecem subscri¢do, conformidade e gestdo de eventos.

O Hub Climético da CNseg, lancado
oficialmente durante a COP30, em no-
vembro, em Belém do Par4, chega para
fortalecer o conjunto de ferramentas
inovadoras disponiveis as seguradoras
diante dos riscos crescentes associados
a eventos climéticos extremos. Des-
sa forma, o setor ganha recursos mais
avancados para subscrever riscos, cali-
brar prémios de forma mais justa e ex-
pandir carteiras com seguranca.

Na largada, o Hub retne trés solucdes:
a Ferramenta de Avaliagdo de Riscos
Climéticos (Inundacgdo), a Ferramenta
de Conformidade Socioambiental, e o
Radar de Eventos Climéticos e Seguros.

Outras funcionalidades estio previstas
para os préximos anos.

A solucio dedicada ao risco de inunda-
cdes apoia a gestdo de riscos climaticos
a partir da localizacdo do bem segurado,
permitindo medidas preventivas e a ofer-
ta de coberturas mais aderentes. O mé-
dulo utiliza uma metodologia robusta,
sustentada por quatro pilares de dados
e modelagem: histérico de ocorréncias,
sensoriamento remoto de alta precisio,
célculos de probabilidade e balanco hi-
drodindmico, além de modelagens hi-
dréulicas e hidrolégicas que usam ferra-
mentas 2D, como o HEC-RAS 2D, para
gerar um score de risco confidvel.
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A solucio dedicada ao
risco de inundacdes
apoia a gestdo de riscos

a partir da localizacdo do
bem, permitindo medidas
preventivas e coberturas
mais aderentes.

“Com uma melhor compreenséo dos
riscos climaticos de cada localidade,
as seguradoras poderdo adotar me-
didas preventivas e/ou adaptativas,
além de oferecer produtos especificos
de protecdo a seus clientes”, afirma
André Vasco, diretor de Servicos as
Associadas da CNseg.

Apébs a etapa dedicada as inundacdes,
a Confederacdo pretende ampliar o Hub
para abranger outros riscos criticos,
como ondas de calor e secas severas.
Embora enchentes sejam mais frequen-
tes, os dados do Hub mostram que as
secas respondem pelas maiores perdas
financeiras no Brasil, afetando grandes



“Com uma melhor
compreensdo dos
riscos climdticos de
cada localidade,

as seguradoras
poderdo adotar
medidas
preventivas elou
adaptativas.”

ANDRE VASCO, CNseg.

regides e setores como o agronegdcio
por periodos prolongados.

Outra solucdo do Hub é a Ferramen-
ta de Conformidade Socioambiental,
criada para apoiar o cumprimento da
Resolucdo CNSP 485 — que estabelece
diretrizes ambientais, sociais e clima-
ticas aplicaveis as propriedades rurais
no seguro rural.

O sistema cruza diversas bases pu-
blicas, como CAR, listas de trabalho
escravo, areas indigenas e quilombolas,
unidades de conservacio, areas embar-
gadas e dados de desmatamento, ge-
rando alertas autométicos em caso de
restricdes. A versdo inicial integra in-
formacdes de érgdos como MTE, Funai,
Incra, Ibama, ICMBio, MMA, INPE, Ca-
dastro Nacional de Florestas Publicas e
Iphan, fortalecendo préticas de diligén-
cia, governancga e conformidade ASG.

O terceiro pilar do Hub, o Radar de
Eventos Climéticos e de Seguros, con-
siste em um levantamento anual dos
desastres naturais registrados no Pais,
estimando tanto as perdas econdmi-
cas totais quanto os valores indeniza-
dos pelo mercado segurador. O Radar

faz parte do primeiro médulo do Hub
de Inteligéncia Climética da CNseg e
detalha o impacto financeiro de cada
evento nos ramos de danos, vida e pre-
vidéncia entre 2022 e junho de 2025 —
somando R$ 184 bilhdes em indeniza-
¢Oes em 67 eventos.

Segundo o presidente da CNseg, Dyo-
go Oliveira, a ferramenta permitird um
didlogo técnico mais qualificado entre
o setor segurador e outros segmentos
da economia. “A partir do Radar, serd
possivel saber, em cada evento climéti-
co, quanto custou em indenizacéo paga
pelo mercado de seguros, calcular o gap
de protecdo e estimar o impacto direto
na economia. Isso subsidia politicas pu-
blicas, parcerias e a interlocucio de alto
nivel com o governo”, pontua.

[
RELATORIO DE
SUSTENTABILIDADE
A CNseg divulgou o Relatério de Sus-
tentabilidade do Mercado Segurador
2025, reunindo indicadores ASG das
seguradoras do exercicio de 2024. O
levantamento, baseado em dados de

51 empresas que representam 80,7%
da arrecadacdo do setor, mostra que
78,4% consideram critérios ASG nas
politicas de investimento; 58,8% apli-
cam metodologias ASG na gestdo de
investimentos préprios; e 25,2%, no
desenvolvimento de produtos finan-
ceiros sustentéveis.

No desenvolvimento e comerciali-
zacdo de produtos e servicos, 56,9% ja
seguem diretrizes ASG, e 35,3% identi-
ficaram produtos com beneficios am-
bientais, sociais ou climé&ticos. Na ca-
deia de valor, 82,4% incluem critérios
ASG na selecdo de fornecedores. O re-
latério também aponta que 86,3% das
seguradoras identificaram riscos clima-
ticos relevantes, especialmente riscos
fisicos agudos (60,8%).

As iniciativas reforcam o papel estra-
tégico do mercado segurador na transi-
¢80 para uma economia mais sustenta-
vel e resiliente. Com o Hub Climaético e
o avanco das praticas ASG, o mercado
demonstra capacidade para enfrentar
desafios crescentes, apoiar politicas pu-
blicas e ampliar a protecdo diante dos
impactos das mudancas climaticas.
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SEGURO RURAL |

[ Por: Vagner Ricardo Fotos: Divulgagdo, Banco de Imagens ]

RESPOSTAS PARA AMPILIAR
A TRACAO DO SEGURO RURAL
- TORNA-1 O ESTRATECGICO

Hub climdtico da CNseg, fundo de catdstrofe e novo modelo do programa de subvengdo sGo medidas

assertivas para o mercado ampliar a protecdo do campo.

ma tempestade perfeita—
marcada por chuvas extremas,
secas prolongadas, aumento
da sinistralidade das segurado-
ras do ramo rural — tem tornado a conjuntura
desafiadora para o campo brasileiro. O elevado
endividamento dos produtores em decorréncia
dos reveses climdticos, o baixo nivel de dreas
protegidas pelo seguro rural, dado o contingen-
ciamento de recursos do Programa de Subven-
¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR), tornam-se
uma ameaga virtual a seguranca alimentar ¢ a
sustentabilidade do agronegdcio.

A CNseg tem discutido propostas que bus-
cam reposicionar o seguro rural no centro da
estratégia de adaptacdo as mudangas climaticas.
Os eventos extremos causaram, nos tltimos dez
anos, mais de R$ 300 bilhdes em prejuizos a eco-
nomia brasileira, sendo 90% na agricultura. Em
2024, o Pais registrou quase 1,7 mil incidentes se-
veros, entre secas, granizos ¢ enchentes.

“O que temos ¢ um circulo vicioso: o produ-
tor perde a safra, se endivida, renegocia com
desconto, o Tesouro absorve o custo, e o crédito
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encarece. Fstamos atacando o problema errado.
O seguro rural € a ferramenta capaz de quebrar
esse ciclo e gerar um sistema de gestdo de riscos
eficiente e sustentdvel”, afirma o presidente da
CNseg, Dyogo Oliveira.

Segundo ele, “O Brasil continua estruturando
sua politica agricola em torno do crédito, como
se estivéssemos nos anos 1970. Hoje o mercado
financeiro é liquido, moderno, tem cercade R$ 8
trilhoes disponiveis. O problema, portanto, ja ndo
¢ mais crédito, mas sim risco climatico”.

Fssa vulnerabilidade aparece claramente no
campo. Muitos produtores acumulam sucessivas
renegociagdes de dividas, o que reduz produ-
tividade e freia investimentos. As estimativas jd
apontam mais de R$ 1 trilhdio em débitos rurais.
O resultado ¢ um sistema agricola fragil, oneroso,
imprevisivel ¢ menos competitivo — situagio
que também repercute no seguro rural, ainda
pouco valorizado nas politicas publicas.

O ministro da Agricultura, Carlos Favaro, reco-
nhece que 0 modelo atual se tornou ineficiente e
anunciou sua reformulacio para o préximo ano.
Eintre as medidas previstas estd tornar obrigatéria

a contratagdo de seguro rural para produtores
que utilizarem recursos oficiais destinados a ati-
vidade agricola.

Hoje, o campo sente os efeitos da deteriora-
¢do financeira. “Em setembro de 2025, a taxa de

“Estamos atacando
o problema errado.
O seguro rural é a
ferramenta capaz
de quebrar esse
ciclo e gerar um
sistema de gestdo
de riscos eficiente

e sustentdvel.”

DYOGO OLIVEIRA, CNSEG



inadimpléncia do crédito rural com taxas livres
atingiu 10%, o maior indice da série historica
desde 2011. Em setembro de 2024, era de 3,37%,
e em janeiro de 2023, apenas (,59%”, relatou
Guilherme Augusto Costa Rios, assessor téc-
nico da CNA. Para ele, esse avanco inédito da
inadimpléncia estd diretamente ligado ao baixo
alcance do PSR

“Dos cerca de R$ 1 bilhdo aprovados para o
PSR, montante inferior 2 necessidade do setor,
42% foram bloqueados ou contingenciados, ¢ os
recursos ndo chegaram aos produtores. A safra de
verdo estd praticamente desprotegida”, destacou
Rios, em audiéncia puiblica no Senado. Ele re-
forcou ainda que o seguro rural é mais eficiente
e econdmico do que socorrer produtores apés
perdas climdticas.

o0
OUTRAS ACOES

Aprovado pelo Senado, o Projeto de Lei n°
295172024, de autoria da senadora Tereza Cris-
tina (PP-MS), abre caminho para uma forte re-
cuperagdo do seguro rural. Entre as principais
inovacdes, destaca-se a criacio do Fundo de
Catéstrofe, mecanismo que oferecerd cobertura
complementar para perdas decorrentes de even-
tos climdticos extremos. O fundo contribuira
para maior solvéncia do sistema ¢ prote¢do dos
produtores em situagdes de grande gravidade.

“Em setembro de
2025, a inadimpléncia
do crédito rural com
taxas livres atingiu
10%, o maior indice
da série historica desde

2011. Em setembro de
2024, era de 3,37%.”

GUILHERME COSTA RIOS, CNA

O projeto também estabelece seguranca or-
camentdria ao transformar as despesas com o
Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) em gastos obrigatérios, eliminando
aincerteza anual sobre a liberacdo de recursos.

Para incentivar a contratagio de seguro, o texto
prevé condigdes diferenciadas de crédito rural
para produtores segurados e prioriza a liberagdo
de recursos subvencionados para aqueles que
aderirem as apdlices. Por fim, a proposta institui
uma base nacional de dados para consolidar in-
formagdes sobre operagoes de seguro rural, am-
pliando a transparéncia, aperfeicoando a precifi-
cacdo e fortalecendo a governanca do setor.

A CNseg apoia integralmente a proposta, con-
siderando que ela devolve previsibilidade e torna
o setor mais atrativo. Com o uso de tecnologia,
inteligéncia de dados e planejamento de longo
prazo, a entidade quer posicionar o seguro rural
como eixo das agdes de resiliéncia climdtica e de
seguranga alimentar no pais.

O préximo passo ¢ desenvolver produtos ino-
vadores — inclusive paramétricos e regionais
— apoiados em bases robustas de dados para
melhor representar o risco climético. Nesse sen-

tido, o lancamento do Hub Climdtico da CNseg,
apresentado durante a COP3(0, ¢ uma das inicia-
tivas mais promissoras.

A plataforma retine dados e andlises que de-
vem transformar a avaliacio de riscos climdticos
¢ ambientais no setor. Inicialmente voltado a
inundagdes, 0 modulo passard a incluir também
riscos de seca, ampliando o conjunto de informa-
¢oes para definir pregos mais justos e adequados
as diferentes culturas seguradas.

A CNseg defende a criacdo
do fundo de catdstrofe
rural e também a
recomposicdo do PSR, que
sdo medidas essenciais
para dar previsibilidade e
atratividade ao setor.
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“TEM SEGURO DE...?”

[ Por: Mariana Santiago Fotos: Divulgacéo, Banco de Imagens ]

LITIGIOS CRESCENTES AMPLIAM BUSCA
POR SEGUROS DE R&C

Aumento de a¢bes por erro profissional impulsiona o seguro. O novo Marco Legal reforca regras, clareza
e exigéncias para seguradoras e contratantes.

® O Brasil vive um momento de
intensificacdo das acdes por erros ou
omissdes cometidos por profissionais li-
berais, como advogados, arquitetos, en-
genheiros, médicos e contadores. Esse
aumento tem chamado a atencio do
mercado segurador e da regulacdo, am-
pliando a demanda pelo seguro de Res-
ponsabilidade Civil (RC) Profissional,
também conhecido como E&O. Dados da
Susep indicam que o ramo cresceu cerca
de 18% em 2024, alcancando R$ 866 mi-
lh&es em prémios.

A alta nas contratacdes resulta do au-
mento do litigio profissional, maior
conscientizacdo sobre riscos e novas
exigéncias de clientes corporativos, que
passaram a demandar cobertura de R&C
de fornecedores e parceiros.

“O mundo profissional estad mais com-
plexo e sujeito a responsabilizacdo: os
contratos exigem, as entidades normati-

vas exigem, e o cliente final exige”, ana-
lisa o professor José Varanda, da Escola
de Negdcios e Seguros (ENS), ressaltan-
do que o seguro deixou de ser acessério
para se tornar parte estratégica da gestao
de risco das profiss&es.

Esse cendrio ganha forca com a entrada
em vigor da Lei n® 15.040/2024, o “Mar-
co Legal dos Seguros”, que, a partir de
11 de dezembro, substituiu os artigos do
Cédigo Civil sobre contratos de seguro
e inaugura um regime juridico préprio
para o seguro privado.

As novas regras ampliam previsibilida-
de, reforcam transparéncia, boa-fé e equi-
librio contratual e exigem mais clareza
nas condicdes das apdlices. Esses temas
sdo historicamente sensiveis no seguro
de R&C, como retroatividade, gatilhos de
cobertura e comunicac&o de sinistros.

Para as seguradoras, isso implicara
revisar clédusulas-padrdo, periodos de

A partir do novo Marco
Legal, corretoras e
seguradoras terdo o
desafio de calibrar riscos,
coberturas e limites.

retroatividade, limites agregados e pro-
cedimentos de regulacido de sinistros,
ajustando praticas internas e o relaciona-
mento com corretores e segurados. “Os
profissionais precisam se antecipar, pois
a apdlice tradicional de erros e omissdes
J4 ndo basta diante das novas exigéncias
juridicas”, observa Varanda.

A expectativa é que o0 novo marco esti-
mule a adesdo ao seguro de R&C, ainda
pouco difundido no Pais. A partir da vi-
géncia da lei, o seguro tende a ser ven-
dido n#o apenas como protecdo, mas
como requisito de mercado. Corretoras
e seguradoras terdo o desafio de calibrar
riscos, coberturas e limites, engquanto os
proﬁssionais devem revisar contratos,
entender suas exposi¢des e avaliar a ne-
cessidade de contratar o seguro em um
ambiente de litigios crescentes.

Com a nova legislagéo, o seguro de Res-
ponsabilidade Civil Profissional ganha
protagonismo na protegdo da reputacéo,
continuidade e seguranca das carreiras —
e quem se preparar antes terd vantagem.
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Estude na Escola de Negécios e Seguros,

a maior instituicdo de ensino especializada
em Seguros da América Latina.
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IMERSOES INTERNACIONAIS
CERTIFICAGOES AVANCADAS
E MUITO MAIS!

CONHECA MAIS
SOBRE A ENS EM:

ens.edu.br
0800 025 3322
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Rio de Janeiro
Rua Senador Dantas, 74
Centro, Rio de Janeiro - RJ

S&o Paulo F.' A sua Escola
Rua Augusta, 1600 ,5 e I ' S de Negocios
Consolagdo, Sdo Paulo - SP e Seguros.
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NOTICIAS DO SEGURO

O essencial do mercado em um sé lugar.

Desvende o universo do mercado segurador
com o portal Noticias do Seguro.

Explore informacdes exclusivas, tendéncias e
insights que moldam o setor.

Noticias do Seguro, sua fonte confiavel de
conhecimento - sempre atualizada.

noticiasdoseguro.org.br o CN seg



